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1. EFEKTYWNOSC AKTYWNYCH PROGRAMOW RYNKU PRACY -
WYNIKI BADAN ILOSCIOWYCH

1.1. Efektywnos$¢ aktywnych programow rynku pracy — wyniki analizy metoda PSM

1.1.1. Wyniki analizy PSM na danych z systemu Syriusz

W tej czgéci opracowania zamieszczone zostaly wyniki analiz efektywnosci
aktywnych polityk rynku pracy uzyskane za pomoca metody propensity score matching. W
opinii wielu specjalistow od ewaluacji metoda ta daje satysfakcjonujgce rezultaty w zakresie
oceny aktywnych programéw rynku pracy na poziomie mikroekonomicznym. Jej gtéwnag
zaleta jest wyeliminowanie obcigzenia selekcyjnego poprzez dopasowanie jednostek grupy
poddanej interwencji i grupy kontrolnej, niec wzglegdem wektora obserwowalnych cech X,
tylko na podstawie propensity score, czyli w oparciu o ich prawdopodobienstwo udziatu w
programie P(X). Zastosowanie tego podejscia eliminuje tzw. common support problem, czyli
problem prawidlowego dopasowania w sytuacji, gdy jednostki r6éznig si¢ migedzy sobg w
wielu wymiarach, a posiadane dane sg ograniczone. Szczegdlowy opis doboru do badania
uczestnikow programéw zatrudnienia 1 grupy kontrolnej zostal zamieszczony w rozdziale 1
niniejszego raportu. Metoda ta poprzez poréwnanie usrednionych wynikow uzyskanych w
grupie poddanej i niepoddanej interwencji pozwala oceni¢ w jakim stopniu efekt programu,
czyli w tym przypadku podjgcie pracy przez bezrobotnego, byt wynikiem oddziatywania tego
programu, a w jakim za$ determinowany przez inne czynniki zwigzane mie¢dzy innymi ze
specyficznymi cechami beneficjentow programow, odrozniajagcymi ich od pozostatych
bezrobotnych.

W pierwszej kolejnosci efekty programoéw szacowano wylacznie na podstawie
informacji o bezrobotnych pochodzacych z systemu Syriusz. Oznacza to, ze status na rynku
pracy uczestnikow aktywnych form, jak i bezrobotnych nie uczestniczacych w programach
okreslono tylko w oparciu o dane znajdujace si¢ w systemie ewidencji urzedu pracy.

Nastepnie efekty netto aktywnych programow analizowano wykorzystujgc informacje
0 sytuacji zatrudnieniowej absolwentéw programoéw, jak i osOb nieuczestniczacych w
zadnych aktywnych programach w badanym okresie pozyskane w drodze badan sondazowych
bezrobotnych. Zastosowanie takiego podej$cia miato na celu oceng jakosci i przydatnosci
danych gromadzonych aktualnie w systemie Syriusz oraz wskazania luk w zakresie tych
danych, ktore sg niezbedne do prowadzenia systematycznej poglebionej ewaluacji polityk

rynku pracy w przysztosci.



Stosowany obecnie w publicznych stuzbach zatrudnienia system monitorowania
programéw rynku pracy, w ramach ktéorego mierzone i1 oceniane sg efekty brutto
podstawowych form aktywizacji, jest niedoskonaty i wymaga przebudowy. W niniejszym
badaniu w przypadku grupy objetej dziataniem aktywnych form efekt brutto oznaczat odsetek
osob, ktore po zakonczeniu programu zostaly wylaczone z systemu ewidencji z tytutu
podjecia pracy, podjecia pracy krotkookresowej sezonowej, podjecia pracy w zaktadzie pracy
chronionej, podjecia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej oraz osob, ktore do 3 miesigcy
od uptywu okresu subsydiowania wynagrodzen, nagrod i sktadek na ubezpieczenia spoteczne
w ramach prac interwencyjnych i rob6t publicznych nie zostaty ponownie zarejestrowane jako
bezrobotne. Dla osob, ktére otrzymaty dotacje na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej,
zgodnie z metodologia liczenia wskaznika ponownego zatrudnienia, przyjeto, ze efekt brutto
wynosi 100%. W przypadku grupy kontrolnej efekt zatrudnieniowy mierzony byt odsetkiem
osOb, ktére w analizowanym okresie zostaly wylaczone z rejestru bezrobotnych wskutek
podjecia pracy lub innego zatrudnienia, podjecia pracy krétkookresowej sezonowej, pracy w
zaktadzie pracy chronionej lub rozpoczgcia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Efekt
netto programu stanowil rdéznice odsetka zatrudnionych w grupie bezrobotnych
uczestniczacych w aktywnych programach rynku pracy i w grupie kontrolnej dopasowane;j
metodg najblizszego sgsiada (nearest neighbour). W stosunku do populacji bezrobotnych
efekt netto oznacza odsetek bezrobotnych, ktérzy podjeli zatrudnienie wskutek uczestnictwa
w aktywnym programie rynku pracy.

Trzeba zauwazy¢, ze dotychczasowe sposoby pomiaru efektow brutto zardéwno
zawyzaja, jak 1 obnizajg faktyczng efektywno$¢ brutto poszczegdlnych programow
zatrudnienia. Na przyktad, wylaczenia z rejestru bezrobotnych z powodu niestawiennictwa
faktycznie cze¢sto oznaczaja podjgcie pracy, jednak z powodu braku doktadnych informacji o
losie bezrobotnego, tych wylaczen nie mozna zaliczy¢ do efektywno$ci zatrudnieniowe;.
Powoduje to zanizanie efektow brutto. W przypadku prac interwencyjnych, kontynuacja
zatrudnienia przez uczestnika programu po podstawowym okresie subsydiowania, ktéra jest
wymuszana zapisami ustawowymi dotyczacymi pomocy publicznej, jest rowniez wliczana do
efektywnos$ci zatrudnieniowej, co powoduje zawyzanie statystyk efektywno$ci brutto.
Ponadto optymistycznie zaklada si¢, Ze jezeli bezrobotny nie zarejestrowat si¢ ponownie po
pracach interwencyjnych czy robotach publicznych, to znaczy, ze nadal pracuje. Takie
przypadki wlicza si¢ do efektywnosci zatrudnieniowej, chociaz nie opieraja si¢ one na

rzetelnych informacjach. W przypadku dotacji przyjmuje si¢, ze efekt brutto wynosi 100%.



W zwiazku z powyzszym efekty netto niektorych instrumentoéw analizowane metoda
PSM na podstawie informacji pochodzacych wylacznie z sytemu Syriusz moga by¢
niedoszacowane, innych natomiast przeszacowane.

Jak pokazuja wyniki analizy w skali kraju najbardziej skuteczne w rozumieniu
wpltywu na zatrudnienie bezrobotnych okazaly sie dotacje na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej oraz prace interwencyjne. Pozytywne efekty zatrudnieniowe generowaty
réwniez podazowo zorientowane instrumenty polityki rynku pracy, tj. szkolenia zawodowe i
staze, cho¢ efekty te byly duzo nizsze od efektow dotacji czy nawet prac interwencyjnych.
Negatywnie na szanse zatrudnienia wptywato uczestnictwo w pracach spotecznie

uzytecznych, natomiast oddziatywanie robdt publicznych okazato si¢ nieistotne statystycznie.

Wykres 15. Efekty brutto i netto aktywnych programow rynku pracy w Polsce w 2009 r.
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Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych z systemu Syriusz.

Efekty zatrudnieniowe dotacji na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej, jak rOwniez
prac interwencyjnych sg prawdopodobnie przeszacowane ze wzgledu na sposéb pomiaru
stosowany przez urzedy pracy, powodujacy znaczne zawyzenie efektoéw brutto tych
instrumentow.

Interpretacja uzyskanych efektow szkolen jest znacznie bardziej ztozona. Analizowane
szkolenia dotyczyly roznych obszarow zawodowych, z pewnoscig byty to kursy o réznym

czasie trwania oraz zréznicowanej jakosci nauczania. Na przyktad dtuzsze kursy ze wzgledu
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na efekty zamkniecia mogly generowaé znacznie stabsze efekty zatrudnieniowe niz kursy
krotkie. O slabych efektach szkolen mogly przesadzi¢ zarowno czynniki zwigzane z
aspektami dydaktycznymi szkolen, jak i niedopasowanie przedmiotu szkolenia do aktualnych
potrzeb rynku pracy. Stabg skutecznos$¢ szkolen zawodowych mozna réwniez probowac
tlumaczy¢ wystepowaniem efektu jatowego biegu, ktory oznacza, ze te formy podnoszenia
kwalifikacji byty w znacznym stopniu adresowane do 0so6b dobrze rokujacych na rynku pracy,
z ktorych wiele podjeloby prace bez skorzystania z tego rodzaju wsparcia. Efekty netto
szkolen mogty zosta¢ réwniez niedoszacowane.

Zaskoczeniem wydaja si¢ rowniez slabe efekty netto stazy, w ktorych chetnie
uczestnicza mtodzi bezrobotni, nieposiadajacy zadnego doswiadczenia zawodowego. Nalezy
W tym miejscu przypomnie¢, ze od 1 lutego 2009 r. rozszerzono grono oséb uprawnionych do
odbycia stazu na catg grupg bezrobotnych znajdujacych si¢ w szczeg6lnej sytuacji na rynku
pracy, co prawdopodobnie wplyn¢to na obnizenie efektywnosci tej formy aktywizacji. W
swietle badan przeprowadzonych przez Instytut Badan Strukturalnych staze byly skuteczng
formg wsparcia bezrobotnej mlodziezy z wyksztalceniem Srednim lub nizszym. Aktualnie
staze staly si¢ dla pracodawcéw instrumentem bardziej atrakcyjnym od prac interwencyjnych,
dostarczajagcym im pracownikow, ktorych nie musza optaca¢ i ktérym nie sg zobligowani
gwarantowa¢ zatrudnienia po zakonczeniu programu. Mozna domniemywaé, ze
nieprawidlowe adresowanie stazy stato si¢ gléwnym czynnikiem przesadzajacym o niskiej
skuteczno$ci zatrudnieniowej tego instrumentu.

Wyniki analizy potwierdzaja, ze prace spolecznie uzyteczne nie sg instrumentem
aktywizacji stuzagcym wyjsciu z bezrobocia. Uczestnictwo w pracach spolecznie uzytecznych
negatywnie oddzialywalo na szanse podjgcia pracy przez bezrobotnych objetych tg forma
wsparcia. Nie oznacza to, ze nalezy zaniecha¢ stosowania tego instrumentu. Prace spolecznie
uzyteczne realizujg inne cele niz pozostate programy aktywne, ich rola polega przede
wszystkim na zapobieganiu demoralizacji 1 ksztaltowaniu pozytywnych postaw wobec pracy
0osOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Dlatego ocena tego programu polegajaca
wylacznie na badaniu efektow zatrudnieniowych nie wydaje si¢ do konca zasadna, gdyz miarg
sukcesu prac spotecznie uzytecznych nie jest wylacznie podjecie pracy.

Roboty publiczne, podobnie jak prace spotecznie uzyteczne, nie sa rowniez srodkiem
polityki rynku pracy zwigkszajagcym szanse na zatrudnienie. Weczesniejsze badania

ewaluacyjne aktywnej polityki rynku pracy w Polsce zrealizowane przez Instytut Badan



Strukturalnych?’, jak i inne analizy programéw zatrudnieniowych w wybranych krajach Unii
Europejskiej? potwierdzaja wystepowanie negatywnych efektow netto robot publicznych, lub
nieistotne statystycznie oddziatywanie tego programu na prawdopodobienstwo wyjscia z
bezrobocia. Robotom publicznym towarzysza przewaznie efekty stygmatyzacji, ktore
prawdopodobnie w znacznym stopniu wplywaja na skuteczno$¢ zatrudnieniowg tej formy
wsparcia. Roboty publiczne przestaja spelnia¢ funkcje aktywizacyjne, coraz czgsciej stanowig
instrument pasywnej polityki rynku pracy, ktorej gtéwnym celem jest poprawa materialnej
sytuacji bezrobotnych zaliczanych do grup problemowych na rynku pracy.

Skuteczno$¢ aktywnych programéw rynku pracy byla zréznicowana przestrzennie.
Efekty netto poszczegdlnych instrumentéw w badanych powiatach w wielu przypadkach ze
wzgledu na zbyt matg liczbe obserwacji okazaly si¢ nieistotne statystycznie. Zestawienie
efektywnosci brutto 1 netto analizowanych form aktywizacji wedlug typu powiatu zawiera
tabela 33.

Szkolenia zawodowe okazaly sie skuteczne przede wszystkim w powiatach
uprzemystowionych, przemystowych o przestarzatej strukturze gospodarczej i rolniczo-
przemystowych. Sa to powiaty, w ktorych bezrobocie ma przewaznie strukturalny charakter,
ale jednoczesnie w ktorych istnieje zapotrzebowanie na kwalifikacje, ktore bezrobotni moga
zdobywa¢é podczas szkolen. Wyniki te potwierdzaja wezeéniejsze ustalenia empiryczne®, ze
szkolenia z reguly przynosza najlepsze rezultaty tam, gdzie skala niedopasowan podazy i

popytu jest wysoka, ale i gdzie powstaja nowe miejsca pracy.

Tabela 33. Efekty brutto i netto aktywnych programow rynku pracy wedtug typow powiatow
(w %)

Typ powiatu | Efekt brutto | Efekt netto
Szkolenia
Duze osrodki miejskie 47,3 3,9
Uprzemystowione (suburbia) 52,2 14,3
Przemystowe o przestarzatej strukturze gospodarcze;j 44,0 10,5
Rolniczo-przemystowe 50,8 10,4
Rolnicze z rozwinieta funkcja turystyczng 46,1 13,8
Tradycyjne rolnicze 20,8 0,0
Staze

! J. Bielinski, M. Bober, M. Sarzalska, J. Zawistowski, Aktywne polityki rynku pracy na elastycznym rynku
pracy, [w:] M. Bukowski (red.), Zatrudnienie w Polsce 2007. Bezpieczenstwo na elastycznym rynku pracy,
MPiPS, Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz, Warszawa 2008.

2 Por. M. Caliendo, R. Hujer, S. Thomsen, The Employment Effect of Job Creation Schemes in Germany. A
Microeconometric Evaluation, 1ZA Duscussion Paper 2005, No. 1512, Bonn; J. Kluve (red.), Active Labour
Market Policies in Europe. Performance and Perspectives, Springer, Berlin — Heidelberg, 2007.

¥ M. Maksim, Ewaluacja szkoler: dla bezrobotnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, TNOiK, Torun 2008.

6




Duze o$rodki miejskie 59,0 22,3
Uprzemystowione (suburbia) 24,0 -12,7
Przemystowe o przestarzatej strukturze gospodarczej 32,3 2,3

Rolniczo-przemystowe 14,1 -23,3
Rolnicze z rozwinieta funkcjg turystyczng 40,6 10,3
Tradycyjne rolnicze 30,4 11,0

Prace interwencyjne

Duze osrodki miejskie 66,6 19,7
Uprzemystowione (suburbia) 22,6 -5,3
Przemystowe o przestarzatej strukturze gospodarczej 60,0 21,8
Rolniczo-przemystowe 37,0 1,1

Rolnicze z rozwinieta funkcjg turystyczng 53,4 25,5
Tradycyjne rolnicze 70,5 47,0

Prace spotecznie uzyteczne
Duze osrodki miejskie 13,7 4,1
Uprzemystowione (suburbia) 14,2 2,7
Przemystowe o przestarzatej strukturze gospodarczej 9,8 -9,5
Rolniczo-przemystowe 19,0 -9,1
Rolnicze z rozwinieta funkcjg turystyczng 55 -17,5
Tradycyjne rolnicze 4,7 -11,9
Roboty publiczne

Duze osrodki miejskie 63,1 39,4
Uprzemystowione (suburbia) 33,3 6,6

Przemystowe o przestarzatej strukturze gospodarcze;j 40,0 7,1

Rolniczo-przemystowe 10,8 -23,3
Rolnicze z rozwinieta funkcja turystyczng 31,0 3,4

Tradycyjne rolnicze 16,0 0,4

Dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j

Duze o$rodki miejskie 100,0 59,9
Uprzemystowione (suburbia) 100,0 48,2
Przemystowe o przestarzatej strukturze gospodarcze;j 100,0 65,4
Rolniczo-przemystowe 100,0 53,0
Rolnicze z rozwinieta funkcja turystyczng 100,0 57,9
Tradycyjne rolnicze 100,0 79,9

Kursywa zapisano wartosci nieistotne statystycznie. Przyjeto poziom istotnosci a = 0,1.
Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie danych z systemu Syriusz.

Z pewnga ostroznoscig mozna Stwierdzi¢, ze w skali kraju staze charakteryzowaly si¢
raczej niska efektywnoS$cig zatrudnieniowa. Najwyzsze pozytywne efekty netto tego
programu odnotowano w grupie duzych osrodkow miejskich, a nieco nizsze w grupie
powiatoéw rolniczych z funkcjg turystyczng 1 tradycyjnych rolniczych. W pozostatych grupach
powiatow oddzialywanie stazy na szanse podj¢cia zatrudnienia byto negatywne lub nieistotne

statystycznie. Zrdéznicowane efekty stazu w przekroju typow powiatow sa prawdopodobnie




zwigzane z politykg poszczegdlnych urzgdoéw pracy prowadzong w stosunku do tego
programu. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie zobowigzuje
pracodawcow do zatrudnienia stazysty po zakonczeniu programu. Stuzby zatrudnienia moga
jednak wymuszaé efektywnos¢ tego instrumentu, kierujgc na staz bezrobotnych przewaznie
do tych pracodawcow, ktorzy pozniej oferujg stazystom zatrudnienie.

W grupie powiatow tradycyjnie rolniczych i rolniczych z funkcja turystyczng wysokie
pozytywne efekty zatrudnieniowe generowaty prace interwencyjne. W powiatach tych
wystepuje relatywnie wysokie bezrobocie 1 niewielka liczba podmiotow gospodarczych, ktore
moga tworzy¢ nowe miejsca pracy. W takiej sytuacji prace interwencyjne, jak i inne formy
subsydiowania zatrudnienia wspierajace tworzenie nowych miejsc pracy, wydaja si¢ jedynym
stusznym instrumentem przyczyniajacym si¢ do wyjscia z bezrobocia.

Oddzialywanie aktywnych instrumentow polityki rynku pracy nie jest identyczne w
odniesieniu do grup bezrobotnych zréznicowanych pod wzgledem ptci, wieku, poziomu
wyksztalcenia, stazu pracy, czy czasu trwania bezrobocia. Okazuje si¢, ze niektore programy
bardziej pomagaja bezrobotnej mtodziezy czy bezrobotnym w starszym wieku, inne zas lepiej
stuzg kobietom czy dlugotrwale bezrobotnym. Dlatego w licznych opracowaniach
dotyczacych polityki rynku pracy podkresla si¢, ze wlasciwe adresowanie poszczegdlnych
instrumentdw moze znacznie podwyzszaé skutecznosé dziatan aktywizacyjnych oferowanych
bezrobotnym.

W ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zdefiniowano grupy
0s0b w szczegodlnej sytuacji, w stosunku do ktorych przewidziano specjalny, szerszy zestaw
instrumentow, niedostepny dla pozostatych bezrobotnych. Przyjecie takiego podej$cia miato
stuzy¢ poprawie adresowania programoéw rynku pracy, a przez to skutkowaé wyzszymi
efektami w zakresie wptywu aktywnej polityki na zatrudnienie. Z badah wynika jednak, Ze
poszczegodlne programy nie zawsze generowaly najlepsze efekty w stosunku do wybranych
kategorii bezrobotnych, do ktérych byty adresowane zgodnie z przepisami ustawy.

Po pierwsze, trzeba zauwazy¢, ze grupy podwyzszonego ryzyka zostaly okreslone w
ustawie w sposob arbitralny, tymczasem moga one ksztattowac si¢ nieco inaczej na lokalnych
rynkach pracy. Po drugie, okazuje si¢, ze osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
stanowig znacznie ponad potowe, a niejednokrotnie nawet do 90% ogotu bezrobotnych.
Oznacza to, ze z szerszej oferty ushug i instrumentow polityki rynku pracy moze korzystaé
wickszos¢ zarejestrowanych bezrobotnych. Tak skonstruowane zapisy ustawowe nie sprzyjaja

zatem prawidtowemu adresowaniu i lepszej efektywnosci programow zatrudnienia.



Jak pokazuja wyniki analizy przeprowadzonej metodg PSM, szkolenia zawodowe
pozytywnie wplywaly na zatrudnienie mezczyzn, natomiast w przypadku kobiet ich
oddziatywanie okazato si¢ nieistotne statystycznie. Ta forma aktywizacji okazata si¢ réwniez
stosunkowo skuteczna dla miodych bezrobotnych w wieku do 25 lat i 25-34 lata oraz
bezrobotnych w starszym wieku, powyzej 55 lat. Szkolenia zawodowe generowaty wysokie
efekty zatrudnieniowe szczeg6lnie w stosunku do bezrobotnych legitymujacych si¢

wyksztalceniem zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym lub nizszym (wykres 16).

Wykres 16. Efekty brutto i netto szkolen zawodowych wedlug wyksztalcenia
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Na wykresie pominigto wyksztalcenie $rednie ogélne, efekty netto szkolen w grupie osob o0 takim poziomie
wyksztatcenie byty nieistotne statystycznie.
Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie danych z systemu Syriusz.

Podnoszenie kwalifikacji przez szkolenia istotnie wptywato na zatrudnienie
krotkookresowo bezrobotnych, pozostajacych bez pracy nie dluzej niz 6 miesiecy. Wpltyw
uczestnictwa w szkoleniach zawodowych na szanse podjecia pracy nie byt silnie
zréznicowany ze wzgledu na dlugo$¢ stazu pracy, bedacego miarg doswiadczenia
zawodowego.

Szkolenia zawodowe staty si¢ ostatnio bardzo popularnym instrumentem polityki
rynku pracy, z ktorego moze skorzysta¢ praktycznie kazdy bezrobotny. Tymczasem jak
pokazuja wyniki analizy, szkolenia zawodowe generuja najwyzsze efekty zatrudnieniowe w
stosunku do oso6b o wzglednie niskich kwalifikacjach i bez kwalifikacji. Niskie efekty netto
szkolen w grupie oséb z wyzszym wyksztatceniem podwazaja zasadnos$¢ kierowania tego

instrumentu do tej kategorii bezrobotnych. Mozna przypuszczaé, ze wysokie efekty brutto



szkolen w przypadku bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem zostaty powaznie ostabione
przez efekty jatowej straty.

Staze generowaty pozytywne, cho¢ bardzo niskie efekty netto w grupie bezrobotnych
mezczyzn oraz bezrobotnych bez doswiadczenia zawodowego i z doswiadczeniem do 5 lat.
Oddzialywanie tego programu bylo negatywne lub nicistotne statystycznie we wszystkich
grupach wiekowych i wszystkich grupach wyksztatcenia. Nieistotny statystycznie wptyw
stazy na podjecie pracy odnotowano zarowno w grupie krotko- (pozostajacych bez pracy do
12 miesigcy), jak 1 dlugookresowo bezrobotnych (pozostajagcych bez pracy powyzej 12
miesiecy).

Prace interwencyjne okazaly si¢ stosunkowo skuteczng formg wsparcia dla
bezrobotnych mezczyzn i 0s6b bez stazu oraz ze stazem pracy do 5 lat. Efekty netto programu
w tych grupach ksztattowaly si¢ odpowiednio na poziomie 14,3% 1 15,5% 1 byly istotne
statystycznie. Pozytywne efekty zatrudnieniowe wystapity zarowno w przypadku osob z
Wyzszym, jak i najnizszym wyksztalceniem. Prace interwencyjne sg instrumentem, ktory jest
przeznaczony dla bezrobotnych znajdujacych si¢ w szczegoélnej sytuacji na rynku pracy,
okreslonych w art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Wiadomo
jednak, ze grupy te sg silnie zréznicowane wewngtrznie. Wysoka skuteczno$¢ prac
interwencyjnych w grupie bezrobotnych legitymujacych si¢ wyksztatceniem wyzszym moze
mie¢ zwigzek z kierowaniem do tych programéw bezrobotnych do 25 roku zycia, z ktorych
duza czgs¢ stanowili absolwenci szkot wyzszych, ktérym nie udato si¢ znalezé pracy. W
ostatnim czasie zwigkszyt si¢ udziat tej grupy w populacji mtodych bezrobotnych.

Prace interwencyjne zwigkszaly szanse na zatrudnienie przede wszystkim
bezrobotnych pozostajacych bez pracy nie dluzej niz 12 miesigcy. W odniesieniu do
dlugookresowo bezrobotnych oddziatywanie tego instrumentu byto nieistotne statystycznie.

Ocena prac interwencyjnych nie jest jednoznacznie pozytywna, poniewaz wysokie
efekty netto tego programu odnotowano przede wszystkim w grupach bezrobotnych o
stosunkowo lepszych perspektywach na rynku pracy.

Efekty zatrudnieniowe dotacji na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej nie byty silnie
zroéznicowane ze wzgledu na pte¢, wyksztalcenie, staz pracy czy czas trwania bezrobocia.
Stosunkowo wysokie efekty wystapily we wszystkich grupach wiekowych bezrobotnych,

najwyzsze dla oséb w wieku do 25 1 powyzej 55 lat.
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Wykres 17. Efekty brutto i netto prac interwencyjnych wedtug czasu pozostawania bez pracy
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51,2%
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20,0% H Efekty netto

10,0%

0,0%

do 1 miesigca od1ldo3 od3do6 od 6do 12
miesiecy miesiecy miesiecy

Na wykresie pomini¢to okres pozostawania bez pracy powyzej 12 miesi¢cy, efekty netto prac interwencyjnych w
tej grupie 0sob byly nieistotne statystycznie.
Zrbdlo: obliczenia wlasne na podstawie danych z systemu Syriusz.

Podkresli¢ nalezy, ze wyniki uzyskane za pomoca metody PSM warunkujg zasoby
danych w rejestrach powiatowych urzedéw pracy. Nie zawieraja one petnej informacji na
temat skali odptywéw do zatrudnienia os6b bezrobotnych, zwtaszcza tych osob, ktore jako
przyczyng wyrejestrowania z ewidencji maja oznaczong symbolem NN — niestawienie si¢ w
odpowiednim terminie. Problem ten moze powodowaé znieksztatcenie wynikoéw. Braki
informacyjne wystepuja rowniez w historii bezrobotnego po zakonczeniu programu. Do
prowadzenia badan dotyczacych efektywnosci w czasie konieczne sa kompletne informacje

na temat okresow zatrudnienia i przebywania na bezrobociu.

1.1.2. Wyniki analizy PSM na danych z badan sondazowych

W tym punkcie zostaty przedstawione wyniki analizy PSM przeprowadzonej na
podstawie danych uzyskanych z badania sondazowego wsréd losowo wybranych par
obejmujacych bezrobotnych z proby badanej (poddanej interwencji) i odpowiadajacych im
bezrobotnych z proby kontrolnej (nie poddanej interwencji). Badana populacja liczyta 2160
bezrobotnych. Status na rynku pracy uczestnikow programoéw, jak i osob nie objetych
dzialaniem aktywnych form okre§lono na podstawie informacji uzyskanych bezposrednio od

ankietowanych bezrobotnych. W tej analizie efekt brutto w przypadku obydwu grup oznaczat
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odsetek osob, ktore w badanym okresie byly zatrudnione lub prowadzity wtasng dziatalnos¢
gospodarcza bez wsparcia $rodkami Funduszu Pracy. Pomiaru efektu brutto dokonano w
r6znych okresach od zakonczenia udziatu w programie: do 3 miesiecy, od 4 do 6 miesiecy, od
7 do 12 miesiecy i w momencie zakonczenia badania, czyli w kwietniu 2011 r.. Trzeba
podkresli¢, ze analizowane okresy, dla ktérych punktem wyjsciowym byta data zakonczenia
programu, byty identyczne dla bezrobotnych stanowigcych pary oséb o podobnych cechach,

ktére wyodrgbniono na podstawie procedury PSM.

Tabela 34. Efekty brutto i netto aktywnych programéw rynku pracy wedlug czasu, ktory

uplynal od zakonczenia programu (w%)

Czas od Zako.ncz.ema PROSTEEEE Efekt brutto Efekt netto
(W miesigcach)
Aktywne programy rynku pracy ogotem
do 3 20,7 5,4
46 22,5 7,6
7-12 22,9 7,6
Szkolenia
do 3 12,5 -14,4
4-6 17,7 -6,1
7-12 26,3 0,5
Staze
do3 21,8 6,6
46 26,8 14,3
7-12 30,3 8,8
Prace interwencyjne
do 3 25,0 8,2
4-6 25,6 9,5
7-12 24,6 11,6
Prace spotecznie uzyteczne
do 3 6,0 -9,0
4-6 6,0 -7,8
7-12 6,9 0,6
Roboty publiczne
do3 7,9 -5,5
4-6 9,6 -34
7-12 15,8 3,4
Dotacje na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej

do 3 48,8 44,3
4-6 46,3 36,5
7-12 31,1 20,2

Kursywa zapisano wartos$ci nieistotne statystycznie. Przyjeto poziom istotnosci o = 0,1.

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych z badan sondazowych.
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Na podstawie otrzymanych wynikow stwierdza si¢, ze skuteczne w zakresie
oddzialywania na zatrudnienie okazaly si¢ przede wszystkim dotacje na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej, staze oraz prace interwencyjne. Negatywny wplyw na zatrudnienie
generowato uczestnictwo w szkoleniach zawodowych 1 pracach spotecznie uzytecznych.
Wplyw robét publicznych na zatrudnienie byl nieistotny statystycznie. Wnioski dotyczace
prac spotecznie uzytecznych i rob6t publicznych sg zgodne z wynikami pozostatych analiz.

Aktywne instrumenty polityki rynku pracy ogdélem wywieraly najwigckszy wplyw na
zatrudnienie w okresie od 4 do 12 miesi¢cy od zakonczenia przez bezrobotnych uczestnictwa
w programach. Odsetek bezrobotnych podejmujacych prace wskutek partycypacji w ré6znych
formach aktywizacji wynosit 7,6%, Efekt netto oszacowany na podstawie danych z systemu
Syriusz byl wyzszy zaledwie o 3 pkt. proc. Swiadczy to o niezbyt wysokiej skutecznosci

dziatah w ramach aktywnej polityki rynku pracy.

Wykres 18. Skuteczno$¢ aktywnych programow rynku pracy ogotem wedtug czasu, ktory

uptynat od zakonczenia programow
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Zrédto: obliczenia whanse na podstawie danych z badan sondazowych.

Dotacje na rozpoczecie dzialalno$ci gospodarczej wywieraty najwigkszy sposrod
wszystkich form aktywnych wplyw na zatrudnienie bezrobotnych. Trzeba zauwazy¢, ze
efekty zatrudnieniowe dotacji malaty jednak w miar¢ uptywu czasu od zakonczenia
programu. Réznica migdzy poczatkowym a koncowym okresem siggata prawie 24,1 pkt. proc.

Odsetek bezrobotnych, ktorym dzieki wsparciu na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej udato
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si¢ uzyska¢ trwale zatrudnienie wynosit 20% (tyle wynosit efekt netto rok po zakonczeniu
programu®).

Staze, w przeciwienstwie do wynikéw analiz przeprowadzonych wylacznie na
podstawie danych z systemu Syriusz, charakteryzuja si¢ stosukowo wysoka skutecznos$cig
zatrudnieniowa. Staze najlepiej oddziatywaty na zatrudnienie bezrobotnych w okresie od 4 do
6 miesiecy od zakonczenia programu. Woweczas efekty netto tego instrumentu byty najwyzsze
i wynosity 14,3%. Mozna wnioskowaé, ze dzigki stazom bezrobotni mogli zdoby¢
doswiadczenie zawodowe, co w pewnej perspektywie czasu ulatwiato podjecie pracy,

niekoniecznie u pracodawcy, u ktorego realizowany byl program stazu.

Wykres 19. Efekty brutto i netto dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej wedlug

czasu, ktéry uptynal od zakonczenia programu
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Zrédto: obliczenia whansne na podstawie danych z badan sondazowych.

Nieistotny statystycznie wpltyw stazy na zatrudnienie w poczatkowym okresie jest
prawdopodobnie zwigzany z mniejszg intensywnoscig poszukiwan pracy przez bezrobotnych
odbywajacych staz. Wielu stazystow zapewne ,,po cichu” liczy na zatrudnienie u pracodawcy,
u ktorego realizowany jest program. Tymczasem wielu pracodawcéw nie jest w stanie, badz
nie chce zatrudnia¢ bytych stazystow. W swietle zapisow ustawowych pracodawcy nie maja
obowigzku zatrudniania stazystow. W miar¢ uptywu czasu od zakonczenia uczestnictwa w

programie, oddziatywanie stazy na zatrudnienie stabto. Sposrod bezrobotnych korzystajacych

* W przypadku tego instrumentu za czas ukoficzenia programu przyjeto date uptywu 12 obowiazkowych
miesi¢cy utrzymania dziatalno$ci od daty przyznania dotacji.
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z tego rodzaju wsparcia, rok po zakonczeniu stazu okoto 30% pozostawato w zatrudnieniu
(efekt brutto na poziomie 30,3%). Efekt netto stazu w tym okresie byl jednak znacznie nizszy,
wynosit 8,8%. Uzyskane wyniki nie potwierdzaja wnioskow ptynacych z analiz na danych z
systemu Syriusz, mowigcych o pozytywnym, cho¢ bardzo stabym oddziatywaniu tej formy
aktywizacji na zatrudnienie. Znacznie rozne wyniki nalezy prawdopodobnie thumaczy¢ stabg
jakoscig danych gromadzonych w ramach systemu informacyjnego publicznych stuzb
zatrudnienia. W systemie Syriusz brakuje doktadnych informacji o losach bezrobotnych po
uczestnictwie w aktywnym programie. Bardzo czesto bezrobotni podejmujacy zatrudnienie
nie zglaszajg tego faktu w urzedzie pracy i sg wylgczani z systemu ewidencji bezrobotnych z
powodu niestawiennictwa. Jak juz wczesniej zauwazono, takie przypadki nie sg wliczane do
statystyk efektywnosci zatrudnieniowe;.

Dobre efekty zatrudnieniowe generowaly prace interwencyjne. Efekty brutto tego
instrumentu ksztattowaty si¢ przecigtnie na poziomie 25%. Pozytywne 1 istotne statystycznie
oddziatywanie tego instrumentu odnotowano w okresie od 7 do 12 miesi¢cy od zakonczenia
programu. Odsetek bezrobotnych zatrudnionych dzigki wsparciu w ramach prac
interwencyjnych wynosit w tym okresie 11,6%.

Zaskakujaca jest natomiast ocena szkolen zawodowych. W $wietle uzyskanych
wynikow oddziatywanie szkolen na zatrudnienie byto negatywne i istotne statystycznie w
okresie do 3 miesi¢cy od ukonczenia kursu. W pozostatych okresach wplyw szkolen okazat
si¢ nieistotny statystycznie. Wyniki analiz przeprowadzonych na danych z systemu Syriusz
wskazywaly na wystgpowanie pozytywnych efektow zatrudnieniowych szkolen. Trzeba
zauwazyC, ze w przypadku analizy dokonanej za pomocg metody PSM efekty te, w
poréwnaniu z efektami innych instrumentéw, nie byly jednak wysokie. Staba skutecznos¢
szkolen zawodowych moga determinowa¢ roézne czynniki, wsrdd ktorych za najwazniejsze
przyjmuje si¢: niedopasowanie oferty szkoleniowej do potrzeb lokalnego rynku pracy, niska
jakos¢ 1 slabe oprzyrzadowanie realizowanych kursow, niewlasciwe adresowanie szkolen,
oddziatywanie efektow zamknigcia zwigzanych z mniejsza intensywno$cig poszukiwan
zatrudnienia przez bezrobotnych w trakcie szkolenia, podejmowanie przez uczestnikéw
szkolen pracy w szarej strefie oraz stabg koniunkture gospodarcza. Uzyskane wyniki trudno
jest uzna¢ za w pelni wiarygodne, dlatego ze ocenie podlegaly bardzo rozne szkolenia
zarowno pod wzgledem celu, jak i czasu trwania. Duze zrdznicowanie badanych szkolen w
potaczeniu z matg liczbg obserwacji z pewnoscig wptyneto na otrzymane rezultaty. Niestety
sposob gromadzenia informacji w systemie Syriusz nie pozwalal na doktadne pogrupowanie

uczestnikow szkolen wedhug rodzajow kurséw wyodrebnionych ze wzglgdu na cel, kierunek
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czy okres trwania. Ponownie okazuje si¢, ze dane zbierane przez publiczne sluzby
zatrudnienia nie zaspokajaja potrzeb zwigzanych z rzetelng ewaluacja aktywnej polityki rynku
pracy.

Ze wzgledu na zbyt matg liczbe obserwacji nie oszacowano efektow poszczegdlnych
instrumentow aktywnych zaréwno w przekroju typow powiatow, jak 1 wybranych cech

spoteczno-demograficznych bezrobotnych.

1.2. Efektywnos$¢ aktywnych programéw rynku pracy — wyniki analizy regresji

1.2.1. Wyniki analizy regresji na danych z systemu Syriusz

Wykorzystanie w analizie efektywno$ci programow rynku pracy modeli regresji
pozwala na uzyskanie informacji o istotnych czynnikach, kierunku i sile ich oddzialywania na
prawdopodobienstwo podjecia zatrudnienia przez osoby bezrobotne.

Empiryczng podstawa analizy byly informacje o bezrobotnych uczestniczacych i
nieuczestniczacych w aktywnych programach rynku pracy w Polsce w 2009 r., pozyskane z
sytemu publicznych stuzb zatrudnienia Syriusz. Dokladny sposob i1 zakres pozyskanych
danych, jak i struktur¢ badanej populacji przedstawiono w rozdziale I. Nalezy podkresli¢, ze
status na rynku pracy absolwentéw programow, jak i bezrobotnych nieobjetych dzialaniem
aktywnych form, okre§lono na podstawie danych zawartych w systemie Syriusz. Informacje
te, jak juz wczes$niej zauwazono, sg niedoktadne 1 w zwiazku z tym nie do kofca wiarygodne.
Uzyskane wyniki efektywnosci aktywnych moga wigc by¢ obcigzone.

Szanse bezrobotnych na podjecie niesubsydiowanej pracy sa determinowane przez
rézne czynniki. Z pewnoscig wazng rolg odgrywajg cechy pierwotne, takie jak: pte¢, wiek,
wyksztatcenie, stan cywilny i typ miejsca zamieszkania. Wplyw na prawdopodobienstwo
uzyskania pracy przez bezrobotnych moze mie¢ rowniez partycypacja tych oséb w réznych
formach aktywizacji.

Do oceny skutecznosci aktywnej polityki rynku pracy zakresie wplywu na
zatrudnienie, jak 1 identyfikacji innych czynnikow determinujacych podjgcie przez
bezrobotnych pracy wykorzystano szereg dwumianowych modeli logitowych, w ktorych
zmienna objasniana przyjmuje wartos¢ 0 lub 1 wedtug nastgpujacej zaleznosci:

— y=1, gdy bezrobotny podjat zatrudnienie,

— y=0, w przeciwnym przypadku.

16



Pojecie ,,podjat zatrudnienie” oznacza uzyskanie przez bezrobotnych pracy niesubsydiowanej,
czyli niedotowanej §rodkami Funduszu Pracy. W pierwszej kolejnosci skonstruowano model
ogblny, w ktorym badano wpltyw na zatrudnienie cech spoteczno-demograficznych, cech
charakteryzujgcych bezrobocie oraz uczestnictwa w aktywnych programach rynku pracy bez
wzgledu na rodzaj programu. Skuteczno$¢ oddzialywania na szanse zatrudnieniowe
bezrobotnych poszczegdlnych form aktywnych oceniono za pomoca modeli czastkowych
skonstruowanych oddzielnie dla kazdego instrumentu. Z analizy wykluczono dotacje na
podjecie dziatalnosci gospodarczej, poniewaz w systemie Syriusz wszystkie osoby, ktore
otrzymaty dotacje zostaly wylaczone z rejestru i miaty status zatrudnionych. W rezultacie
oznaczatoby to podjecie pracy subsydiowanej srodkami Funduszu Pracy, co byloby niezgodne
z zatozeniami przyjetymi w badaniu. W sumie oszacowano 6 modeli logitowych. Zmienne
nieistotne statystycznie eliminowano w modelach metoda a posteriori. Przyjeto poziom
istotnosci o = 0,1.

W badaniu postuzono si¢ zmiennymi objasniajacymi o charakterze jako$ciowym,
ktére sg okreSlane jako zmienne binarne lub zerojedynkowe. We wszystkich modelach
analizie poddano 15 kategorii zmiennych. Przyjete do modeli zmienne obejmowaty cechy
spoteczno-demograficzne, takie jak: pte¢, wiek, stan cywilny, typ zamieszkiwanego powiatu;
cechy charakteryzujace kapitalt ludzki bezrobotnych, tj.: wyksztatcenie, do§wiadczenie
zawodowe mierzone stazem pracy, ostatnio wykonywany zawod, znajomos¢ jezykow obcych
oraz cechy wskazujace na charakter bezrobocia badanych, tj.: posiadanie prawa do zasitku,
dhugos¢ okresu pozostawania bez pracy, liczba rejestracji oraz uczestnictwo w aktywnych
programach rynku pracy.

Dla zmiennych podzielonych na warianty lub grupy okre§lono kategorie bazowe,
stanowigce plaszczyzne odniesienia dla dokonywanych w analizie porownan. Jako kategorie
bazowe wybierano przewaznie te zmienne, ktore byly najmniej licznie reprezentowane w
badanej zbiorowosci. Lacznie otrzymano 62 zmienne objasniajace o charakterze binarnym.
Wszystkie zmienne wraz z ich opisami zostaly zestawione w tabeli 35.

Analizy wynikow estymacji modeli logitowych dokonano na podstawie ilorazow
szans. Interpretuje si¢ je jako procentowy wplyw jednostkowej zmiany warto$ci zmiennej
objasnianej na iloraz szans liczony jako stosunek prawdopodobienstwa sukcesu do
prawdopodobienstwa porazki. Nalezy pamigta¢, ze interpretacje te s3 wazne w danym

zestawie zmiennych objasniajacych i przy zalozeniu zasady ceteris paribus®.

® M. Gruszezyhski, Modele zmiennych jakosciowych dwumianowych [w:] M. Gruszczynski (red.),
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Tabela 35. Definicje zmiennych objas$niajacych

mbol . . . mbol . ) .
Sy_ bo . Opis zmiennej Sy_ bo . Opis zmiennej
zmiennej zmiennej
PLEC mezezyzni=1 (kobiety=0) ZAWOD 6 pracownicy ustug i sprzedawcy
WIEK wiek w latach ZAWOD 7 rolnicy, ogrodnicy, lesnicy,
rybacy
WIEK1 | do 25 lat ZAWOD g | fobotnicy przemysiowi i
rzemie$lnicy
WIEK 2 9535 ZAWOD 9 operator’zy I monterzy maszyn i
urzadzen
WIEK3 | 35-45 ZAWOD 10 | (Pracownicy przy pracach
prostych)
WIEK 4 4555 ANG znajomf)sc jezyka angielskiego
W mowie
WIEK 5 (55 1 wiecej) ANG 1 brak znajomosci
il ie z klasyfikacj
sTAnc | stan cywilny zgodnie z Klasyfikacjg | s staba znajomosé
przyjeta w systemie Syriusz
STANC 1 | kawaler/panna ANG 3 (biegta znajomos¢)
. ¢ iozvka niemiccki
STANC 2 | zonaty/zamezna NIEM ZNAJOMOSE Jezyka Miemieciiceo
W mowie
STANC 3 | rozwiedziony/rozwiedziona NIEM 1 brak znajomosci
STANC 4 | w separacji NIEM 2 staba znajomos¢
STANC5 | (wdowiec/wdowa) NIEM 3 (biegta znajomosc)
STANC 6 | wolny/wolna ROS ZNajotiose ] ¢zyka rosyjskiego
W mowie
typ zamieszkiwanego powiatu
zgodnie z klasyfikacja ) L.
TYPP ROS 1 brak znajomosci
przeprowadzong na potrzeby tego
badania
TYPP 1 duze ’osrodkl miejskie — miasto ROS 2 staba znajomosé
Torun
TYPP 2 uprzemystowione — powiat tyski ROS 3 (biegta znajomos$¢)
(przemystowe o przestarzatej naiomodé inneeo iezvka
TYPP 3 strukturze gospodarki — miasto INN ] 80 )%z
obcego w mowie
Radom)
Typp4 | rolniczo-przemystowe —powiat INN 1 brak znajomosci
wabrzeski
TYPP 5 rolm.cze Z funl.cqa( turystyczng = INN 2 staba znajomos¢
powiat gizycki
tradycyjne rolnicze — powiat : . .
TYPP 6 bitgorajski INN 3 (biegta znajomosc)
. posiadanie prawa do zasitku =1
WYKSZ wyksztatcenie ZASILEK
(brak=0)
WYKSZ 1 (gimnazjalne, podstawowe, brak OKRESB okres pozostawania bez pracy

wyksztatcenia)

w miesigcach

Mikroekonometria. Modele i metody analizy danych indywidualnych, Oficyna, Warszawa 2010, s. 68.
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WYKSZ 2 | zasadnicze zawodowe OKRESB 1 | do 1 miesigca

WYKSZ 3 | érednie ogoélnoksztalcgce OKRESB2 |1-3
WYKSZ 4 | $rednie zawodowe OKRESB3 | 3-6
WYKSZ5 | wyzsze OKRESB4 | 6-12

staz pracy w latach jako miara

STAZP : .
doswiadczenia zawodowego

OKRESB5 | 12-24

STAZP1 | do5 lat OKRESB 6 | (powyzej 24 miesigcy)

liczba rejestracji w historii
bezrobotnego po 01.01.2008 do

STAZP 2 5-10 LR . .
momentu podjecia udziatu w
programie lub do 31.12.2009 r.
STAZP 3 10-20 LR1 0-1
STAZP 4 20-30 LR 2 2-3
STAZP 5 (powyzej 30 lat) LR 3 4-5
zawod wykonywany wedtug grup
ZAWOD wielkich w klasyfikacji zawodow i LR 4 (6 1 wiecej)
specjalnosci

uczestnictwo w aktywnych
programach =1 (brak
uczestnictwa w aktywnych
programach=0)

ZAWOD 1 | sity zbrojne PARTAP

uczestnictwo w szkoleniach=1
PARTSZ (brak uczestnictwa w
aktywnych programach=0)

ZAWOD 2 prz.ed‘stawme.le v?/ia.dz pub‘hcznych,
wyzsi urzgdnicy i kierownicy

uczestnictwo w stazach=1 (brak
ZAWOD 3 | specjalisci PARTS uczestnictwa w aktywnych
programach=0)

uczestnictwo w pracach
interwencyjnych=1 (brak
uczestnictwa w aktywnych
programach =0)

ZAWOD 4 | technicy i inny $redni personel PARTPI

uczestnictwo w pracach
spotecznie uzytecznych =1
(brak uczestnictwa w
aktywnych programach=0)

PARPPSU

uczestnictwo w robotach
publicznych =1 (brak
uczestnictwa w aktywnych
programach =0)

ZAWOD 5 | pracownicy biurowi PARTRP

korzystanie z dotacji na

PARTDG dzw'ﬁalnosc gos.podz'lrczq =
1(niekorzystanie z zadnych

aktywnych programow = 0)

Stan wolny/wolna w ramach kategorii stanu cywilnego obejmuje prawdopodobnie osoby zyjace w zwigzkach
partnerskich bez §lubu. Kategorie bazowe zamieszczone zostaly w nawiasach.
Zrbdlo: opracowanie wlasne.
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W modelu pierwszym sposréd zmiennych obejmujacych czynniki spoleczno-
demograficzne nieistotny statystycznie wplyw na szanse zatrudnieniowe bezrobotnych
wywieral stan cywilny (bycie rozwiedzionym/rozwiedziong, w separacji oraz W stanie
wolnym) 1 zamieszkiwanie w duzych o$rodkach miejskich. W przypadku zmiennych
charakteryzujacych kapital ludzki bezrobotnych bez znaczenia okazato si¢ wykonywanie
zawodow zaliczanych do grupy przedstawicieli wladz publicznych 1 wyzszych urzednikoéw
oraz specjalistow. Zawody te z pewnosciag sa stabo reprezentowane w populacji 0sob
bezrobotnych. Nieistotny statystycznie wptyw na prawdopodobienstwo podjecia pracy przez
bezrobotnych miata staba znajomos$¢ jezyka angielskiego, niemieckiego oraz innego jezyka
obcego. Na szanse zatrudnieniowe nie wplywalo pozostawanie bez pracy powyzej 12

miesiecy.

Tabela 36. Wyniki estymacji modelu logitowego objasniajacego prawdopodobienstwo

zatrudnienia bezrobotnych w Polsce (model z istotnymi zmiennymi objasniajgcymi)

. Ocena Btad
Zmienna Z p-value lloraz szans
parametru standardowy

STALA 1,078550 0,393563 2,740 0,0061 -

PLEC 0,076229 0,017149 4,445 8,78E-06*** 1,07921
WIEK 1 1,169040 0,048763 23,970 5,19E-127*** 3,218901
WIEK 2 1,260880 0,045373 27,790 5,83E-170*** 3,528525
WIEK 3 1,061840 0,043587 24,360 4,41E-13*** 2,891687
WIEK 4 0,512558 0,039211 13,070 4,7TTE-39*** 1,669556
STANC 1 0,213405 0,024785 8,610 7,29E-18*** 1,237886
STANC 2 0,276159 0,019581 14,100 3,63E-45*** 1,318057
TYPP 2 -0,072500 0,026099 -2,778 0,0055*** 0,930061
TYPP 4 0,480256 0,037600 12,770 2,33E-37*** 1,616488
TYPP5 0,191122 0,031669 6,035 1,59E-09*** 1,210607
TYPP 6 -0,675980 0,032237 -20,970 1,25E-97*** 0,508657
WYKSZ 2 0,200562 0,023340 8,593 8,46E-18*** 1,222089
WYKSZ 3 0,365648 0,031693 11,540 8,55E-31*** 1,441448
WYKSZ 4 0,448447 0,026360 17,010 6,62E-65*** 1,565878
WYKSZ 5 0,649093 0,032353 20,060 1,56E-89*** 1,913804
STAZP 1 -1,338260 0,054561 -24,530 7,48E-133*** 0,262302
STAZP 2 -0,862110 0,054219 -15,900 6,28E-57*** 0,422271
STAZP 3 -0,580540 0,051675 -11,230 2,76E-29*** 0,559596
STAZP 4 -0,179710 0,049069 -3,662 0,0002*** 0,835517
ZAWOD 1 -0,59230 0,034951 -16,950 2,03E-64*** 0,553053
ZAWOD 4 -0,083450 0,030750 -2,714 0,0067*** 0,919939
ZAWOD 5 -0,066890 0,037550 -1,781 0,0748* 0,935296
ZAWOD 6 -0,047780 0,026635 -1,794 0,0728* 0,953344
ZAWOD 8 0,064291 0,025394 2,532 0,0113** 1,066403
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ZAWOD 9 0,197073 0,035827 5,501 3,78E-08*** 1,217833
ANG 1 -0,461890 0,023463 -19,690 2,83E-86*** 0,630089
NIEM 1 -0,171670 0,027109 -6,332 2,41E-10*** 0,842259
ROS 2 0,054385 0,031865 1,707 0,0879* 1,055891
ZASILEK 0,910224 0,020297 44,850 O*** 2,484879
OKRESB 1 -0,298410 0,034613 -8,621 6,62E-18*** 0,741999
OKRESB 2 -0,308050 0,026325 -11,700 1,25E-31*** 0,734879
OKRESB 3 -0,327200 0,024711 -13,240 5,09E-40*** 0,720941
OKRESB 4 -0,163760 0,022151 -7,393 1,44E-13*** 0,848942
LR1 -1,774950 0,388200 -4,572 4,83E-06*** 0,169492
LR 2 -1,507490 0,388309 -3,882 0,0001*** 0,221465
LR 3 -1,219740 0,396441 -3,077 0,0021*** 0,295307
PARTAP 0,493606 0,024553 20,100 6,89E-90*** 1,638213
Liczba obserwacji 84404

R-kwadrat McFaddena 0,0959

Skorygowany R-kwadrat 0,0952

Logarytm wiarygodnosci -49428,5

Trafno$¢ prognozy (ogdtem) 68,5%

Trafno$¢ prognozy (y=1) 33,1%

Trafno$¢ prognozy (y=0) 87,6%

***p<0,01; **p<0,05; *p<0,1.

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych z systemu Syriusz.

Uzyskanie zatrudnienia nie byto wtasciwie uzaleznione od plci. Bezrobotne kobiety i
bezrobotni me¢zczyzni mieli prawie identyczne szanse na podjecie pracy. Niewielkg przewaga
w tym zakresie cechowali si¢ me¢zczyzni. Taki wynik moze §wiadczy¢ o poprawie sytuacji
kobiet na rynku pracy, spowodowanej miedzy innymi zwigkszeniem skali aktywnych
programdw rynku pracy w stosunku do tej kategorii bezrobotnych.

Wszystkie zmienne objasniajace zwigzane z wiekiem wptywaty istotnie statystycznie
na prawdopodobienstwo zatrudnienia. Najwigkszymi szansami na podjecie pracy cechowali
si¢ bezrobotni w wieku od 25 do 35 lat i nastepnie w wieku do 25 lat. Swiadcza o tym
wartos$ci ilorazu szans dla tych grup bezrobotnych. Otrzymane wyniki nie sg zaskoczeniem,
poniewaz pracodawcy zwykle preferuja zatrudnianie oso6b stosunkowo miodych,
posiadajacych juz pewne do$wiadczenie zawodowe. Wigksze szanse na uzyskanie pracy
odnotowano wsrod osob pozostajacych w zwigzku matzenskim anizeli u reszty bezrobotnych.
Takie osoby maja przewaznie na utrzymaniu rodziny, a nie mogg liczy¢ na alimenty, r6znego
rodzaju zasitki, ktére przystuguja na przyktad rozwiedzionym czy osobom samotnie
wychowujacym dzieci. Mozna domniemywac, ze ich motywacja i aktywno$¢ w poszukiwaniu

pracy jest wigksza anizeli w pozostatych grupach bezrobotnych. Pracodawcy réwniez czgsto
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wyrazaja opini¢, ze osoby w zwigzkach matzenskich sg lepiej zmotywowane do pracy i
dlatego sa chetniej zatrudniane.

Zaskakujace wyniki uzyskano w przypadku zmiennych opisujacych zroéznicowanie
lokalnych rynkéw pracy. Prawdopodobienstwo uzyskania pracy bylo najwyzsze wsrod
bezrobotnych powiatu wabrzeskiego reprezentujgcego grupe powiatdow  rolniczo-
przemystowych. Bylo ono o 61% wyzsze w poréwnaniu do bezrobotnych z innych grup
powiatow. Stosunkowo wysokimi szansami uzyskania pracy charakteryzowaly si¢ rowniez
osoby mieszkajgce w powiatach rolniczo-turystycznych (czyli powiatu gizyckiego bedacego
przedstawicielem tej grupy powiatow). Zamieszkiwanie w powiatach tradycyjnych rolniczych
zmniejszato szanse na wyjscie z bezrobocia o prawie 50%. Wszystkie opisywane wyzej grupy
powiatéw charakteryzujg si¢ relatywnie wysokim udziatem pracujacych w rolnictwie i
wysokim bezrobociem, dlatego duze zrdznicowanie szans podjecia pracy przez bezrobotnych
z powiatow o wzglednie podobnej sytuacji na rynku pracy jest trudne do wyjasnienia. Mozna
jedynie domniemywac, ze na takie wyniki mogta miedzy innymi wptyna¢ duza aktywnos¢
poszczegblnych urzgdow pracy w zakresie pomocy polegajacej przede wszystkim na
utatwieniu bezrobotnym podjecia pracy.

Posiadanie wyksztatlcenia wyzszego jest nadal czynnikiem sprzyjajacym wyjsciu z
bezrobocia, zwigksza ono prawdopodobienstwo podjecia pracy o 91,3% w stosunku do 0séb z
innym poziomem wyksztatcenia. Jednoczesnie bezrobotni z wyksztatceniem gimnazjalnym i
nizszym charakteryzowali si¢ najnizszymi szansami na znalezienie pracy.

Uzyskanie przez bezrobotnych zatrudnienia uzaleznione bylo rowniez od stazu pracy:
im dtuzszy staz pracy, tym wigksze prawdopodobienstwo podjecia pracy. Oznacza to, ze
posiadanie duzego doswiadczenia zawodowego pozytywie wpltywa na szanse bezrobotnych
na rynku pracy.

W przekroju wielkich grup zawodowych w najlepszej sytuacji pod wzgledem szans na
znalezienie pracy byly przede wszystkim osoby wykonujace zawod operatora, montera
maszyn 1 urzadzen, a w dalszej kolejnosci robotnika przemystowego i rzemie$lnika. Brak
znajomosci angielskiego i1 niemieckiego obnizal szanse podjgcia pracy o odpowiednio 36,9% i
15,7%.

Paradoksalny wydaje si¢ wynik, wskazujacy na wigksze szanse zatrudnieniowe osob
pozostajacych dluzej w systemie ewidencji, jak 1 rejestrujgcych si¢ w badanym okresie 6 i
wiecej razy. Moze mie€ to zwigzek z jakoscig danych pozyskanych z systemu Syriusz. Mozna
réwniez dopatrywac si¢ wyjasnienia tej zaleznosci w sposobie postgpowania pracownikoéw

urzedoéw pracy polegajacym na zachgcaniu wielokrotnych bezrobotnych do podjecia z reguly
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krotkotrwatego zatrudnienia poprzez przydzielanie dodatkéw aktywizacyjnych. W drodze
wywiadow w urzedach pracy zaobserwowano, ze liczne wylaczenia i ponowne rejestracje
dokonywane w krotkim okresie dotyczyly bezrobotnych z prawem do zasitku, ktorym
przydzielano wtasnie dodatki aktywizacyjne.

Co ciekawe rowniez, posiadanie prawa do zasitku sprzyjalo wyjsciu z bezrobocia,
podnoszac prawdopodobienstwo podjecia niedotowanej pracy o 148,4%. Analiza wplywu
pobierania zasitlku na szanse odptywu z bezrobocia byta przedmiotem wielu badan
prowadzonych przez ekonomistow polskich 1 zagranicznych. Na podstawie licznych ustalen
empirycznych nie mozna sformutowaé jednak jednoznacznej oceny. Niektorzy ekonomisci
uwazaja, ze fakt pobierania zasitku moze sklania¢ bezrobotnych do bardziej intensywnego
poszukiwania zatrudnienia, poniewaz zasilek umozliwia im pokrycie kosztow poszukiwan®.
Inni natomiast wskazuja, ze wydtuzanie okresu uprawnien do pobierania zasitku powoduje
wydluzanie okresu poszukiwan, a tym samym wydluzenie czasu trwania bezrobocia’.
Otrzymany wynik moze oznaczac¢, ze aktualnie stosowane w Polsce rozwigzania w systemie
zasitkow dla bezrobotnych sa korzystne z punktu widzenia oddzialywania na
prawdopodobienstwo odplywu z bezrobocia.

Bezrobotni uczestniczacy w aktywnych programach rynku pracy charakteryzowali si¢
w stosunku do bezrobotnych nie objetych dziataniem aktywnych form znacznie wigkszymi
szansami podjecia pracy. Udzial bezrobotnego w jakimkolwiek aktywnym programie z

wyjatkiem dotacji i posrednictwa pracy podnosit prawdopodobiefstwo zatrudnienia o 63,8%.

Tabela 37. Wyniki estymacji modeli logitowych objasniajacych prawdopodobienstwo
zatrudnienia bezrobotnych uczestniczacych i nieuczestniczacych w wybranych aktywnych

programach rynku pracy

Model 4
. Model 1 Model 2 Model 3 (Prace Model 5
Zmienna . i (Prace ) (Roboty
(Szkolenia) (Staze) . . spolecznie .
interwencyjne) ] publiczne)
uzyteczne)

WIEK 1 3,4597 3,3243 3,4435 3,5274 3,4402
WIEK 2 3,4006 3,4261 3,3959 3,4619 3,3740
WIEK 3 2,8116 2,8038 2,8170 2,8809 2,7965
WIEK 4 1,6546 1,6557 1,6646 1,6965 1,6507
STANC 1 1,2661 1,2451 1,2380 1,2477 1,2486

® J. Wadsworth, Unemployment Benefit and Search Effort in the U.K. Labour Market, ,,Economica” 1991, Vol.
58, No.229., s. 17 — 34.

" A. B. Atkinson, J. Mickelwright, Unemployment compensation and Latour market transitions: a critical
review, Department of Economics, The University of Melbourne, Research Paper 1989, No. 247.
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STANC 2 1,2946 1,2715 1,2893 1,2912 1,2990
TYPP 1 0,0008 ns. 0,9514 0,0468 0,0502
TYPP 2 0,9395 0,9423 n.s. n.s. n.s.
TYPP 4 1,7408 1,7029 1,7979 1,8314 1,7915
TYPP5 1,1494 1,2162 1,2148 1,1933 1,1988
TYPP 6 0,4446 0,4915 0,4749 0,4712 0,4719
WYKSZ 2 1,2224 1,2212 1,2136 1,2145 1,2169
WYKSZ 3 1,4232 1,4423 1,4255 1,4323 1,4361
WYKSZ 4 1,5805 1,5599 1,5884 1,5848 1,5893
WYKSZ 5 2,0666 1,9826 2,0902 2,0801 2,0934
STAZP 1 0,2503 0,2555 0,2551 0,2510 0,2539
STAZP 2 0,4085 0,4124 0,4143 0,4090 0,4127
STAZP 3 0,5589 0,5655 0,5634 0,5556 0,5604
STAZP 4 0,8326 0,8388 0,8411 0,8347 0,8424
ZAWOD 1 0,4972 0,5056 0,5008 0,4949 0,5002
ZAWOD 3 0,9100 0,0031 0,9028 0,8996 0,0006
ZAWOD 4 0,8514 0,8530 0,8408 0,8394 0,8422
ZAWOD 5 0,8787 0,8832 0,8720 0,8730 0,8710
ZAWOD 6 0,8948 0,8971 0,8877 0,8916 0,8912
ZAWOD 9 1,1789 1,1583 1,1530 1,1535 1,1524
ANG 1 0,6233 0,6160 0,6239 0,6209 0,6229
NIEM 1 0,8198 0,8314 0,8204 0,8193 0,8224
ZASILEK 2,5541 2,5414 25779 2,5882 25707
OKRESB 1 0,8435 0,8173 0,8285 0,8220 0,8267
OKRESB 2 0,7780 0,7655 0,7626 0,7593 0,7618
OKRESB 3 0,7304 0,7273 0,7165 0,7129 0,7143
OKRESB 4 0,8833 0,8865 0,8745 0,8706 0,8741
OKRESB 5 1,1191 1,1053 1,1099 1,1125 1,1098
LR 1 0,1690 0,1692 0,1686 0,1676 0,1677
LR 2 0,2289 0,2282 0,2285 0,2294 0,2290
LR 3 0,3091 0,3030 0,3009 0,3056 0,3073
PARTSZ 1,5927 n.b. n.b. nb. n.b.
PARTS n.b. 1,0943 n.b. n.b. n.b.
PARTPI n.b. n.b. 1,5161 nb. n.b.
PARTPSU n.b. n.b. n.b. 0,4410 n.b.
PARTRP n.b n.b. n.b. n.b. n.s.
Liczba 76849 79648 75320 75486 75341
obserwacji

Statystyki dopasowania modeli
R-kwadrat 0,1025 0,0969 0,1015 0,1041 0,1017
McFaddena
Kryt. bayes 893988 92774.9 874981 87225,7 873981
Scharza
Logaytm 444801 46167,4 435413 434051 43496
wiarygodnosci
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Trafnos¢
prognozy 69,0% 69,2% 69,1% 69,4% 69,3%
(ogodtem)

Trafnos¢

33,6% 31,2% 33,3% 33,2% 33,2%
prognozy (y=1)

Trafnos¢

87,0% 88,8% 87,9% 88,2% 88,0%
prognozy (y=0)

n.s. — zmienna nieistotna statystycznie p<0,05.

n.b. — zmienna nie badana w modelu

W tabeli przedstawiono otrzymane wartos$ci ilorazow szans.
Zrédto: obliczenia whasne.

Na podstawie wynikéw estymacji szeregu czastkowych modeli logitowych, w ktorych
uwzgledniono wplyw na zatrudnienie uczestnictwa bezrobotnych w wybranej formie
aktywizacji mozna stwierdzi¢, ze najbardziej skuteczne okazaty si¢ szkolenia zawodowe i
prace interwencyjne. Podnoszenie i uzupehianie kwalifikacji w drodze szkolen zawodowych
zwigkszato szanse zatrudnieniowe bezrobotnych o okoto 59,2%. Wyjsciu z bezrobocia
sprzyjato uczestnictwo w pracach interwencyjnych. Podjecie prac interwencyjnych podnosito
szanse na uzyskanie niesubsydiowanej pracy o okoto 51,6%.

W s$wietle uzyskanych wynikow stabo wypada ocena stazy. Bezrobotni odbywajacy
staz u pracodawcy mieli w zasadzie identyczne szanse na podje¢cie zatrudnienia, co osoby,
ktore nie zostaty objete zadnym rodzajem wsparcia w ramach aktywnych polityk rynku pracy.
Negatywne, ale istotne statystycznie oddzialywanie na zatrudnienie wywierato uczestnictwo
bezrobotnych w pracach spotecznie uzytecznych. Aktywizacja bezrobotnych za pomoca tej
formy okazala si¢ zupehie nieskuteczna. Osoby skierowane do prac spotecznie uzytecznych
charakteryzowaty si¢ o okolo 55,9% nizszym prawdopodobienstwem uzyskania pracy od
0sOb, ktore nie partycypowaly w zadnym aktywnym programie zatrudnienia. Wpltyw na
zatrudnienie uczestnictwa bezrobotnych w robotach publicznych okazat si¢ nieistotny
statystycznie.

Podsumowujac wyniki analizy regresji do cech sprzyjajacych podjeciu pracy przez
bezrobotnych nalezy zaliczyc¢:

— wiek od 25 do 35 lat,

— bycie w zwigzku matzenskim,

— zamieszkiwanie w powiatach rolniczo-przemystowych i rolniczych z funkcja
turystyczna,

— posiadanie wyzszego wyksztatcenia,

— dhugi staz pracy,
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— wykonywanie zawodu operatora i montera maszyn i urzadzen,
— pobieranie zasitku dla bezrobotnych,
— uczestnictwo w aktywnych programach rynku pracy.
W zakresie oddziatywania na zatrudnienie skuteczne okazaty si¢ szkolenia zawodowe
1 prace interwencyjne. Bardzo stabo skuteczng formg pomocy bezrobotnym byt staz u
pracodawcy. Za nieskuteczne formy aktywizacji bezrobotnych w rozumieniu wplywu na
szanse podjecia zatrudnienia uznano prace spolecznie uzyteczne i roboty publiczne. Wyniki

estymacji modeli logitowych potwierdzaja wnioski sformutowane na podstawie analizy PSM.

1.2.2. Wyniki analizy regresji na danych z badan sondazowych

Oceny skuteczno$ci aktywnych programoéw rynku pracy za pomoca analizy regresji
dokonano réwniez na podstawie danych zebranych w drodze badania sondazowego. Oznacza
to, ze informacje o statusie na rynku pracy uczestnikéw programow i 0sOb nieobjetych
dzialaniem aktywnych form, ktére wykorzystano w analizie, pozyskano bezposrednio od
ankietowanych bezrobotnych. Sytuacj¢ na rynku pracy badanych oceniano w trzech réznych
okresach od zakonczenia udziatu w aktywnym programie rynku pracy: do 3 miesigcy, od 4 do
6 miesiecy 1 od 7 do 12 miesiecy. W przypadku bezrobotnych z proby kontrolnej ocenie
podlegaty te same okresy, ktore przyjeto dla przyporzadkowanych im bezrobotnych z proby
badanej (objete; dziataniem aktywnych polityk rynku pracy). Dzigki temu mozna byto
doktadnie okres$li¢ czas od zakonczenia programu, w ktorym oddziatywanie poszczegdlnych
instrumentdéw na zatrudnienie bylo najwigcksze oraz trwato$¢ uzyskanych efektow
zatrudnieniowych. Badana populacja obejmowata 2160 bezrobotnych losowo wybranych z
proby badanej (bezrobotnych poddanych interwencji) 1 proby kontrolnej. Szczegdlowa
charakterystyka respondentow zostata zaprezentowana w rozdziale 1.

W celu zbadania efektywnos$ci aktywnej polityki rynku pracy dla kazdego instrumentu
skonstruowano trzy dwumianowe modele logitowe, w ktorych zmienna obja$niana przyjmuje
warto$¢ 0 lub 1 wedlug nastepujacych zaleznosci:

1) Dla modelu 1:

— y =1, gdy respondent byl zatrudniony w okresie do 3 miesigcy od zakonczenia

programu,

— y =0, w przeciwnym przypadku.

2) Dla modelu 2:
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— y = 1, gdy respondent byl zatrudniony w okresie od 4 do 6 miesigcy od
zakonczenia programu,
— y=0,w przeciwnym przypadku.
3) Dla modelu 3:
— y = 1, gdy respondent byt zatrudniony w okresie od 7 do 12 miesiecy od
zakonczenia programu,
— y=0,w przeciwnym przypadku.
Pojecie ,,byt zatrudniony” oznaczato posiadanie przez respondentow pracy niesubsydiowanej
lub prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej bez dotacji z urzedu pracy. W sumie oszacowano
18 modeli logitowych. Badaniu poddano 15 kategorii zmiennych, ktoére wykorzystano
wczesniej w analizie regresji przeprowadzonej na danych pozyskanych z systemu Syriusz i
dwie nowe zmienne, ktore zdefiniowano na podstawie informacji zebranych w drodze
sondazu. W analizie uwzgledniono dwie dodatkowe kwestie zwigzane z aktywnym
poszukiwaniem pracy i doksztalcaniem si¢ przez bezrobotnych we wlasnym zakresie
(tabela 38). Zmienne nieistotne statystycznie eliminowano w modelach metoda a posteriori.

Przyjeto poziom istotnosci a = 0,1.

Tabela 38. Definicje dodatkowych zmiennych objasniajacych

Symbol zmiennej Opis zmiennej
POSZPR aktywnie poszukujacy pracy = 1, (w przeciwnym przypadku = 0)
DOKSZT doksztalcajacy si¢ we wlasnym zakresie = 1, (w przeciwnym przypadku = 0)

Zrédlo: opracowanie wihasne.

Ze wzgledu na podobne wnioski odnosnie wptywu na zatrudnienie cech spoleczno-
demograficznych i cech charakteryzujacych bezrobocie, ktore opracowano na podstawie
wynikdw estymacji modeli logitowych oszacowanych na danych z systemu Syriusz,
doktadnej interpretacji poddano tylko zmienne dotyczace partycypacji badanych
bezrobotnych w poszczegolnych formach aktywizacji, jak 1 zmienne dodatkowo
uwzglednione w analizie. Czynnikiem determinujacym podjecie zatrudnienia byto aktywne
poszukiwanie przez bezrobotnego pracy. Bezrobotni deklarujacy prowadzenie intensywnych
poszukiwan  zatrudnienia  cechowali  si¢  przecigtnie @ dwa razy  wigkszym
prawdopodobienstwem podjecia pracy anizeli pozostali bezrobotni. Doksztalcanie si¢ przez
bezrobotnych we wlasnym zakresie podnosito szanse uzyskania pracy przecigtnie o okoto

50%.
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Wyniki estymacji modeli logitowych wskazuja na negatywne oddzialywanie szkolen
na prawdopodobienstwo zatrudnienia w okresie do 3 miesiecy od ukonczenia programu.
Bezrobotni podnoszacy kwalifikacje przez szkolenia zawodowe mieli w analizowanym
okresie o 50% nizsze szanse na podjecie pracy W stosunku do bezrobotnych
nieuczestniczacych w zadnym programie aktywnym. Jest to z pewno$cig zwigzane z
wystepowaniem efektu zamknigcia oznaczajacego mniejsze zainteresowanie bezrobotnych
podjeciem pracy ze wzgledu na fakt odbywania kursu. Bezrobotni zazwyczaj odktadaja
poszukiwanie pracy na czas po ukonczeniu szkolenia. Ten efekt moze znacznie obnizaé
efektywnos$¢ zatrudnieniowg szkolen, stazy i1 innych form podnoszenia kwalifikacji,

szczegblnie w okresie nast¢pujacym zaraz po zakonczeniu programu.

Tabela 39. Wyniki estymacji szeregu modeli logitowych objasniajacych prawdopodobienstwo
podjecia zatrudnienia przez bezrobotnych uczestniczacych i nieuczestniczacych w aktywnych
programach rynku pracy

Model Ocena Blad z p-value lloraz szans
parametru standardowy

Szkolenia zawodowe — zmienna PARTSZ
Model 1 -0,7056 0,1964 -3,5930 0,0003*** 0,4938
Model 2 n.s. n.s. n.s. n.s. n.s.
Model 3 0,5992 0,1739 3,4460 0,0006*** 1,8206
Staze — zmienna PARTS
Model 1 0,3464 0,1804 1,9200 0,0548* 1,4139
Model 2 0,7350 0,1791 4,1040 0,0000*** 2,0855
Model 3 0,8295 0,1820 4,5570 0,0000*** 2,2922
Prace interwencyjne — zmienna PARTPI
Model 1 0,6516 0,1933 3,3720 0,0007*** 1,9186
Model 2 0,7394 0,1948 3,7970 0,0001*** 2,0948
Model 3 0,6136 0,1951 3,1450 0,0017*** 1,8471
Prace spotecznie uzyteczne — zmienna PARTPSU
Model 1 -1,1447 0,2644 -4,3290 0,0000*** 0,3183
Model 2 -1,2347 0,2624 -4,7050 0,0000*** 0,2909
Model 3 -0,9936 0,2520 -3,9430 0,0001*** 0,3702
Roboty publiczne — zmienna PARTRP
Model 1 -1,1447 0,2644 -4,3290 0,0000*** 0,3183
Model 2 -1,2347 0,2624 -4,7050 0,0000*** 0,2909
Model 3 -0,9936 0,2520 -3,9430 0,0001*** 0,3702
Dotacje na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej — zmienna PARTDG
Model 1 4,9369 0,5364 9,2040 0,0000*** 139,3418
Model 2 3,4919 0,3284 10,6300 0,0000*** 32,8486
Model 3 1,3171 0,2051 6,4220 0,0000*** 3,7324

***p<0,01; **p<0,05; *p<0,1; n.s. zmienna nieistotna statystycznie

Zrodto: obliczenie whasne na podstawie danych z badan sondazowych.
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Jednoczes$nie otrzymane wyniki potwierdzaja, ze pozytywne efekty szkolen ujawniaja
si¢ w dluzszej perspektywie czasowej. Dodatnie efekty zatrudnieniowe szkolen odnotowano
dopiero w okresie od 7 do 12 miesigcy od ukonczenia przez bezrobotnych programow
szkoleniowych. Okazuje si¢, ze bezrobotni uczestniczacy wczesniej w szkoleniach w
poréwnaniu z bezrobotnymi, ktorych nie objeto zadnym wsparciem w ramach aktywnych
polityk rynku pracy mieli o 82% wigksze prawdopodobienstwo uzyskania zatrudnienia.

Pozytywny wplyw na zatrudnienie bezrobotnych nalezy przypisa¢ stazom
zawodowym. Oddziatywanie tych programéw bylo najstabsze w poczatkowym okresie, czyli
do 3 miesiecy po programie. Skuteczno$¢ zatrudnieniowa tego instrumentu rosta wraz z
uptywem czasu od zakonczenia przez bezrobotnego programu stazowego. Uczestnictwo w
stazu pozwalalo zdoby¢ dos§wiadczenie zawodowe i podnosito szanse na podjecie pracy przez
bytych stazystow w stosunku do 0sob nie objetych dziataniem aktywnych polityk rynku pracy
nawet 0 129,2%.

Skuteczne w kategoriach oddzialywania na zatrudnienie okazaty si¢ rdwniez prace
interwencyjne. Bezrobotni korzystajacy z tej formy pomocy charakteryzowali si¢ o ponad
100% wyzszym prawdopodobiefstwem podjgcia pracy anizeli nie uczestniczacy w zadnej
formie aktywizacji. Efekty te ze wzgledu na przepisy dotyczace pomocy publicznej dla
przedsiebiorstw moga by¢ przeszacowane. Prace interwencyjne stanowig jednak wazng i
jednoczesnie relatywnie tanig forme¢ pomocy bezrobotnym na tych lokalnych rynkach pracy,
na ktorych wystepuje chroniczny deficyt miejsc pracy.

Dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej sa najbardziej efektywnym
instrumentem aktywnej polityki rynku pracy w rozumieniu wplywu na zatrudnienie. Efekty
zatrudnieniowe dotacji malaly jednak wraz z uplywem okresu od zakonczenia programu®.
Oznacza to, ze nie wszystkie firmy, ktére powstaly dzigki dotacjom tworzyly szans¢ na trwate
zatrudnienie. Tym niemniej, bezrobotni, ktorzy skorzystali z dotacji, charakteryzowali si¢
ponad 3 razy wiekszym prawdopodobienstwem pozostawania w zatrudnieniu w rok od
zakonczenia programu, niz osoby, ktére nie skorzystaty z wsparcia w ramach aktywnych
polityk rynku pracy.

Uczestnicy prac spolecznie uzytecznych i robot publicznych w pordwnaniu z
bezrobotnymi nieuczestniczacymi w zadnych aktywnych programach charakteryzowali si¢
istotnie mniejszym prawdopodobienstwem przeptywu z bezrobocia do zatrudnienia. Oznacza

to, ze instrumenty tego rodzaju sg kompletnie nieskuteczne w kategoriach wptywu na szanse

8 W przypadku tego instrumentu za czas ukoficzenia programu przyjeto date uptywu 12 obowiazkowych
miesi¢cy utrzymania dziatalno$ci od daty przyznania dotacji.
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podjecia pracy, co jest zbiezne z wnioskami ptyngcymi z pozostatych analiz. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze na takie, a nie inne efekty tych form moze negatywnie wptywaé tzw.
,kwaszenie”, ktore oznacza, ze programy te trafiaja do osdb bardzo stabo rokujacych na
rynku pracy. Pracami spolecznie uzytecznymi i1 robotami publicznymi obejmuje si¢
przewaznie bezrobotnych w najtrudniejszym potozeniu, na przyktad: dlugotrwale
bezrobotnych, bytych wigzniow czy dluznikow alimentacyjnych. Takie adresowanie
programow sprawia, ze uzyskane efekty sg duzo nizsze, niz przecigtne oczekiwane efekty dla

catej populacji bezrobotnych.

1.3. Podsumowanie wynikow badan ilo§ciowych

Oceny efektywnosci aktywnych polityk rynku pracy w Polsce dokonano na podstawie
dwoch réznych zbiorow danych indywidualnych o osobach bezrobotnych. W pierwszym
przypadku wszystkie informacje o bezrobotnych, w tym rowniez ich status na rynku pracy po
programie, pochodzily wyltacznie z systemu publicznych stuzb zatrudnienia Syriusz. W
drugim przypadku w stosunku do losowo wybranych par bezrobotnych, dane z systemu
Syriusz uzupetniono dodatkowymi informacjami na temat sytuacji bezrobotnych na rynku
pracy po uczestnictwie w programie lub wyrejestrowaniu, ktore pozyskano w drodze sondazu.
Kazdorazowo wykorzystano dwie metody: propensity score matching oraz analizg regres;ji.
Niestety w przypadku dwoch instrumentéw uzyskane wyniki nie byly jednoznaczne.
Podsumowanie wynikow analiz skutecznosci aktywnych polityk rynku pracy prezentuje
tabela 40.

W analizach przeprowadzonych na réznych zbiorach danych w przypadku szkolen
zawodowych 1 stazy wystapily znaczne rozbieznosci w ocenie. Po pierwsze, nalezy je
ttumaczy¢ nieco innymi zaloZeniami badawczymi przyjetymi do obu analiz. Po drugie rdéznice
te majg zwigzek z jakoscig danych indywidualnych o osobach bezrobotnych gromadzonych w
systemie Syriusz. W bazach urzedow pracy brakuje dokladnych informacji o losach
bezrobotnych po uczestnictwie w programie. Bezrobotni skierowani na szkolenie zawodowe
lub staz nie s3 wylaczani z systemu ewidencji. Nie wszyscy, ktorym uda si¢ znalez¢ prace w
jakim$ czasie od zakonczenia programu zglaszaja ten fakt w urzedzie pracy. To natomiast
powoduje, ze osoby te s3 wylaczone z rejestru wskutek niestawiennictwa 1 nie mogg by¢
wliczone do statystyk efektywnos$ci zatrudnieniowej poszczegoélnych programoéw. Dlatego
miedzy innymi efekty zatrudnieniowe zaro6wno stazy, jak i szkolen otrzymane na podstawie

analiz na danych z systemu Syriusz zostaly prawdopodobnie niedoszacowane.
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Niejednoznaczna ocena szkolen zawodowych wynika réwniez z nieco innych zalozen

badawczych przyjetych w analizach. W sumie ocena szkolen wypada stabo. Wyniki analizy

regresji na danych z sondazu pokazaty, ze prozatrudnieniowe efekty szkolen ujawniaja si¢

dopiero w dtuzszej perspektywie czasowej. W tej analizie badano efekty zatrudnieniowe w

roznym czasie od zakonczenia programu. Takiego podejscia nie zastosowano w przypadku

analiz na danych Syriusz.

Tabela 40. Podsumowanie wynikow analiz aktywnych programéw rynku pracy w Polsce

Rodzaj Dane z systemu Syriusz Dane z badan sondazowych
instrumentu PSM Analiza regresji PSM Analiza regresji
skuteczne w
. . dtuzszej
Szkolenia stabo skuteczne skuteczne nieskuteczne )
perspektywie
Czasowej
Staze stabo skuteczne stabo skuteczne skuteczne skuteczne
Prace
) ) skuteczne skuteczne skuteczne skuteczne
interwencyjne

Prace spolecznie

nieskuteczne

nieskuteczne

nieskuteczne

nieskuteczne

uzyteczne
) wplyw nieistotny | wplyw nieistotny | wplyw nieistotny )
Roboty publiczne ) ] nieskuteczne
statystyczne statystycznie statystycznie
Dotacje na
dziatalnos¢ skuteczne nie badano skuteczne skuteczne
gospodarcza

Zrédlo: opracowanie wihasne.

2. CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI ZATRUDNIENIOWEJ UCZESTNIKOW
AKTYWNYCH PROGRAMOW RYNKU PRACY

2.1. Aktywnos$¢ respondentow w zakresie poszukiwania pracy

Sytuacja zatrudnieniowa bezrobotnych, a wigc 1 uczestnikow aktywnych programow

rynku pracy ksztaltowana jest przez wiele roznorodnych czynnikow. Czg$¢ z nich wigze si¢ z

zachowaniami samych bezrobotnych, z ich aktywno$ciag w dazeniu do znalezienia pracy i
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poprawy jakosci swojej sity roboczej, a takze ze sposobem postrzegania zachodzacych na
rynku pracy procesoOw. Niektore z nich beda przedmiotem niniejszego opracowania.

Aktywnos¢ na rynku pracy wyraza si¢ miedzy innymi w podjeciu dziatan majacych na
celu znalezienie pracy, a takze w roznorodnosci stosowanych sposobdéw jej poszukiwania.
Warunki narzucane pracodawcom korzystajagcym z pomocy publicznej przy realizacji
niektérych aktywnych programéw rynku pracy gwarantuja uczestniczagcym w nich
bezrobotnym utrzymanie, przynajmniej na jaki$ czas po ich ukonczeniu, miejsca pracy, np.
prace interwencyjne czy dotacje na podjecie dzialalnosci gospodarczej. Inne zwigkszajg
jedynie szanse bezrobotnych poprzez zwigkszenie produktywnos$ci ich sity roboczej, ale
wymagajg aktywnosci w poszukiwaniu pracy.

69,9% badanych uczestnikow aktywnych programéw rynku pracy podjeto po ich
zakonczeniu dziatania majace na celu znalezienie pracy. Natezenie poszukiwania pracy w
grupie kontrolnej (od momentu zarejestrowania w urzedzie pracy) byto o kilkanascie punktow
procentowych wyzsze (83,0%), ale trzeba pamicgtaé, ze czg$¢ absolwentéw programow
aktywnych uzyskata na pewien czas ,,automatycznie” prac¢ w wyniku ich ukonczenia.
Ponadto, kazdy program aktywny trwa od kilku tygodni do kilku (kilkunastu) miesigcy, a
wiec okres, w ktorym jego absolwenci mogli poszukiwa¢ pracy ulegt skréceniu w poréwnaniu
z okresem poszukiwania pracy przez osoby nieuczestniczace w programie. Wystapit wigc w
tym przypadku efekt zamknigcia.

W grupie badanej natezenie poszukiwania pracy bylo wieksze wsrdd kobiet (o okoto
3 pkt. proc.) niz wérod mezczyzn. W grupie kontrolnej sytuacja byta odwrotna. To mgzczyzni
czesciej byli zaangazowani w czynnosci poszukiwania pracy (o ponad 6 pkt. proc.). W obu
grupach malalo natomiast nat¢zenie poszukiwania pracy w miar¢ wzrostu wieku badanych.
Roéwniez stan cywilny i rodzinny nie roznicowat w szczegdlny sposob wystepujacych
procesow poszukiwania pracy. W obu grupach osoby w stanie malzenskim nieco rzadziej niz
przecigtnie poszukiwaty pracy (co moglo wigza¢ si¢ z konieczno$cig zapewnienia opieki
matym dzieciom), natomiast wzrost liczby dzieci na utrzymaniu sprzyjal niewielkiemu
wzrostowi nate¢zenia procesow poszukiwawczych.

Cecha rdéznicujaca zachowania respondentow nalezacych do obu grup w zakresie
natezenia podejmowanych dziatan majacych na celu znalezienie pracy byto wyksztatcenie. W
grupie badanej intensywnos$¢ poszukiwania pracy malata wraz ze wzrostem poziomu
wyksztatcenia. Wérod osob z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym 75,7% deklarowato
poszukiwanie pracy, podczas gdy wsrdd osob z wyksztalceniem wyzszym tylko 61,4%. W

grupie kontrolnej przeciwnie, wzrost poziomu wyksztalcenia wzmagatl intensywnos$¢ dziatan
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poszukiwawczych: pracy poszukiwato 80,4% osO6b z wyksztalceniem gimnazjalnym i
nizszym wobec 89,6% o0s6b z wyksztalceniem wyzszym. Zrdéznicowanie to bylo
konsekwencja, jak si¢ wydaje, latwiejszego uzyskiwania pracy przez stosunkowo lepiej
wyksztatconych uczestnikoéw programow.

Najczesciej poszukiwali pracy konczacy programy stazowe (88,8%), co wigzato si¢ z
rozszerzeniem zakresu podmiotowego stazy od 2009 r. i brakiem dla pracodawcow obligacji
do zatrudnienia ich uczestnikéw®. Nieco tylko rzadziej pracy poszukiwali koficzacy udzial w
pracach spotecznie uzytecznych (83,6%) i robotach publicznych (83,5%), a takze szkoleniach
(79,5%). Znacznie rzadziej poszukiwali zatrudnienia bezrobotni, ktorzy zakonczyli udziat w
programie prac interwencyjnych (53,7%) oraz uzyskujacy dotacje na prowadzenie

dziatalnosci gospodarczej (30,1%).

Tabela 41. Sposoby poszukiwania pracy przez respondentow (W % )

Grupa Grupa

Sposdb poszukiwania pracy Ogotem | badana | kontrolna
Przegladania ogloszen w prasie, Internecie 69,0 69,6 68,4
Wysytanie aplikacji do pracodawcow 23,6 22,1 24,9
Sktadanie wizyt u pracodawcow 50,4 52,4 48,7
Zamieszczenie wlasnego ogloszenia w prasie, Internecie 4,9 4.9 5,0
Publiczne posrednictwo pracy 68,5 70,9 66,5
Prywatne posrednictwo pracy 10,5 10,4 10,5
Rodzina, znajomi 59,9 58,6 61,1
Stowarzyszenia zawodowe, izby zawodowe, organizacje
branzowe 0,5 0,6 0,5
Inne 1,8 14 2,2

Zrédto: badania empiryczne.

Sposoby poszukiwania pracy deklarowane przez bezrobotnych nalezaty do
powszechnie znanych 1 wystgpujacych. Najczesciej bezrobotni wykorzystywali ogloszenia
zamieszczane przez pracodawcow w prasie 1 Internecie oraz niemal roéwnie czgsto korzystali z
ustug publicznego posrednictwa pracy. Korzystano ponadto z pomocy rodziny i znajomych
oraz sktadano wizyty u pracodawcow. Znacznie rzadziej wysylano aplikacje do

pracodawcow. Sposoby poszukiwania pracy stosowane przez bezrobotnych z grup badanej i

% Z. Wisniewski, K. Zawadzki (red.), dktywna polityka rynku pracy w Polsce w kontekscie europejskim, UMK,
Torun 2010, s. 92.
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kontrolnej roznity si¢ w niewielkim stopniu. Bezrobotni z grupy badanej czg$ciej
wykorzystywali ogloszenia zamieszczane w prasie 1 Internecie, sktadali osobiscie wizyty u
pracodawcow i korzystali z ustug publicznego posrednictwa pracy, natomiast bezrobotni z
grupy kontrolnej czgséciej wysytali aplikacje do pracodawcow i korzystali z posrednictwa
rodziny i znajomych.

Kobiety generalnie wykazywatly wigkszg roznorodnos¢ sposobdéw poszukiwania pracy,
stad tez natezenie prawie wszystkich wskazywanych sposobdéw poszukiwania pracy byto
wsrdod kobiet wigksze niz wsréd mezezyzn. Wyjatek stanowily wizyty sktadane bezposrednio
u pracodawcow, ktorych nieznacznie wicksze natezenie wykazywali mezczyzni.
Zrdznicowanie natgzenia sposobOw poszukiwania pracy w grupach badanej i kontrolnej
wedhtug plci byto rowniez bardzo podobne.

W miar¢ starzenia si¢ zasobu bezrobotnych nat¢zenie procesOw poszukiwania pracy
malato, a wigec bezrobotni wykazywali coraz mniej sposobow poszukiwania pracy, co
zaowocowalo spadkiem wskaznikoOw natezenia odnoszacych si¢ do wigkszosci sposoboéw w
miar¢ wzrostu wieku bezrobotnych. Byly dwa odstepstwa od tej zasady: starsi bezrobotni
czgsciej skladali bezposrednie wizyty w zaktadach pracy w poszukiwaniu pracy, natomiast
zroznicowania w zalezno$ci od wieku nie wykazywalo nat¢zenie korzystania z pomocy
rodziny i znajomych. Tendencje te byly wlasciwe zaréwno dla grupy badanej, jak i
kontrolnej, z tym, ze w grupie badanej roslo wraz z wiekiem nate¢zenie korzystania z ustug
publicznego posrednictwa pracy.

Wyksztalcenie znaczaco wptywato na zréznicowanie sposobdéw poszukiwania pracy.
W miar¢ wzrostu poziomu wyksztalcenia rosta rola ogtoszen pracodawcéw, jak rowniez
wlasnych ogloszen zamieszczanych w prasie 1 Internecie, ale szczegodlnie mocno wzrosto
natezenie aplikacji wysylanych bezposrednio do pracodawcow (wsrodd osob z wyksztatceniem
gimnazjalnym 1 nizszym deklaracje takie ztozylo 12,1%, a wsérdd osob z wyksztalceniem
wyzszym — 43,6% osob). Tendencja malejgca zaznaczyla si¢ natomiast w zakresie wizyt
sktadanych bezposrednio u pracodawcow 1 korzystania z ustug publicznego posrednictwa
pracy. Wahania wystepowaly w zakresie korzystania z ustug prywatnego posrednictwa pracy.
Stabilno$cig charakteryzowata si¢ intensywno$¢ korzystania z ustug rodziny i znajomych,
chociaz mozna byto odnotowaé spadek tej intensywnos$ci w przypadku osob z wyzszym
wyksztalceniem. Zwigzki pomiedzy formami poszukiwania pracy a wyksztatceniem bardzo
podobnie ksztattowaty si¢ w grupie badanej i kontrolne;.

Mozna roéwniez zaobserwowaé, ze deklarujace poszukiwanie pracy osoby wykazuja

zréznicowanie w zakresie preferencji sposobow poszukiwania pracy w zalezno$ci od
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aktywnego programu rynku pracy, ktory ukonczyty. Z ogloszen zamieszczonych w prasie i
Internecie relatywnie czesciej korzystali absolwenci szkolen i stazy. Aplikacje do
pracodawcow wysylali znacznie czgéciej niz inni konczacy szkolenia i korzystajacy z dotacji
na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej. Wizyty sktadane bezposrednio u pracodawcow
oraz korzystanie z ustug publicznego posrednictwa pracy i z pomocy rodziny i znajomych
byly ulubionymi formami osob konczacych udziat w stazach, robotach publicznych i pracach
spotecznie uzytecznych. Z ushug publicznego posrednictwa pracy korzystali chetnie rowniez
absolwenci szkolen. Bardzo niska natomiast byta intensywno$¢ poszukiwania pracy poprzez
wysytanie aplikacji do pracodawcow wsrod konczacych udzial w pracach spotecznie

uzytecznych i robotach publicznych.

Tabela 42. Powody niemozliwos$ci znalezienia pracy deklarowane przez bezrobotnych (w %)

Powod nieznalezienia pracy Ogotem | Grupa badana | Grupa kontrolna
Brakuje miejsc pracy 61,3 62,9 59,9
Zbyt niskie kwalifikacje zawodowe 27,5 27,8 27,2
Problemy zdrowotne 11,6 11,4 11,7
Oferowane wynagrodzenie byto zbyt niskie 18,4 171 19,5
Niedogodny dojazd do pracy 17,0 17,6 16,5
Sytuacja rodzinna 91 7,3 10,6
Inne 27,8 30,2 25,7

Zrédto: badania empiryczne.

Najczescie] wyrazanym przez badanych powodem niemoznosci znalezienia pracy byt
brak miejsc pracy (61,3%). Pozostate powody podawano juz znacznie rzadziej; byty wsrod
nich w kolejnosci: niedostosowane do potrzeb (zbyt niskie) kwalifikacje zawodowe, zbyt
niskie oferowane wynagrodzenie, niedogodny (konieczno$¢) dojazd do pracy, problemy
zdrowotne i sytuacja rodzinna. Duzy byt odsetek os6b wymieniajacych inne powody
uniemozliwiajagce znalezienie pracy. Byly one do$¢ zréznicowane, ale jeden wyraznie
dominowal: co trzeci respondent podajacy powdd inny wskazywal jako przyczyne
zaawansowany wiek. W grupie badanej nieco czeSciej deklarowano brak miejsc pracy i
niedogodny dojazd do pracy, a w grupie kontrolnej zbyt niskie wynagrodzenie i sytuacje
rodzinng. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze udziat w aktywnych programach rynku pracy,
ktory przyczynil si¢ zapewne do wzrostu potencjatu kwalifikacyjnego ich uczestnikow nie
poprawil odczucia bezrobotnych dotyczacego niskich kwalifikacji zawodowych przez nich

posiadanych jako przyczyny braku pracy.
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W przypadku dwoch powodéw ple¢ respondentdéw istotnie roznicowata odpowiedzi.
Mgzczyzni ponad dwukrotnie czgéciej od kobiet wskazywali na zbyt niskie oferowane
wynagrodzenie, natomiast kobiety ponad cztery razy cze$ciej niz mezczyzni na powody
rodzinne. W pozostalych przypadkach réznice nie byly znaczace; kobiety nieco czgsciej
wskazywaly na brak miejsc pracy, zbyt niskie kwalifikacje zawodowe 1 konieczno$¢
dojazdéw do pracy, a mezczyzni na problemy zdrowotne.

Wraz ze wzrostem wieku malalo generalnie znaczenie wielu powodoéw niemozliwosci
znalezienia pracy, np. braku miejsc pracy, zbyt niskich kwalifikacji zawodowych zbyt
niskiego oferowanego wynagrodzenia, czy dojazdow do pracy, chociaz tendencja nie zawsze
byta jednoznaczna. Roést natomiast wraz z wiekiem odsetek wskazujacych na powazne
problemy zdrowotne jako powod klopotow ze znalezieniem pracy. Znamienny byl zwigzek
migdzy sytuacja rodzinng, a niemozno$cig znalezienia pracy; najmniejsze problemy tego
rodzaju byly deklarowane przez respondentow w wieku do 24 lat i w wieku 45-54 lata.
Wzrost nat¢zenia powodow rodzinnych wymieniany przez osoby w wieku 25-44 lata wynikat
wiec z koniecznos$ci zapewnienia opieki dzieciom, a w wieku 55 1 wiecej lat z obowigzkow
opiekunczych wzgledem wspotmatzonkow, rodzicow, lub wnuczat.

Wzrost poziomu wyksztalcenia wplywal réwniez na rangowanie powodow
niemozno$ci znalezienia pracy. W miar¢ wzrostu poziomu wyksztalcenia czesciej
wskazywano na brak miejsc pracy. Wraz ze wzrostem poziomu wyksztalcenia malato
natomiast znaczenie takich przyczyn jak: zbyt niskie kwalifikacje zawodowe, problemy
zdrowotne i niedogodny dojazd do pracy. Oferowane wynagrodzenie bylo zbyt niskie
znacznie czesciej niz przecigtnie w odczuciu bezrobotnych z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym oraz $§rednim zawodowym 1 policealnym, a powody rodzinne czgsciej niz
pozostali podawaty osoby w wyksztalceniem $rednim i policealnym.

Brak miejsc pracy oraz niedogodny dojazd do pracy jako powdd niemoznosci jej
podjecia najczesciej wymieniali byli uczestnicy stazy, prac spolecznie uzytecznych i robot
publicznych. Niskie kwalifikacje zawodowe dyskwalifikowaly na rynku pracy przede
wszystkim uczestnikow stazy, ktorzy dzigki nim starali si¢ je podwyzszy¢, oraz prac
spotecznie uzytecznych. Na powazne problemy zdrowotne czg$ciej niz przecigtnie uskarzali
si¢ uczestnicy prac spotecznie uzytecznych i prac interwencyjnych, natomiast na powody
rodzinne rowniez uczestnicy prac spotecznie uzytecznych oraz korzystajacy z dotacji na
dziatalno$¢ gospodarcza. Oferowane wynagrodzenie jako zbyt niskie oceniali natomiast
relatywnie najcze¢$ciej absolwenci szkolen i1 stazy. Z kolei najmniejsza rol¢ odgrywal brak

miejsc pracy, odpowiednich kwalifikacji zawodowych i konieczno$¢ dojazdéw do pracy w

36



przypadku osob podejmujgcych dotowang dziatalno$¢ gospodarcza, natomiast najrzadziej

oferowane wynagrodzenie jako zbyt niskie oceniali uczestnicy prac spotecznie uzytecznych.

2.2. JakoS$ciowe aspekty zatrudnienia podejmowanego przez uczestnikéw aktywnych

programow

2.2.1. Epizody zatrudnienia niesubsydiowanego w grupie badanej

Sposrod wszystkich przebadanych respondentow 59,0% zadeklarowalo, ze w okresie
od poczatku stycznia 2009 r. do konca kwietnia 2011 r. mialo przynajmniej jeden epizod
pracy w formie niesubsydiowanego zatrudnienia lub prowadzenia wtlasnej dziatalnosci
gospodarczej. Wérod ankietowanych uczestnikow programéw rynku pracy (grupy gléwnej)
odsetek ten wynosit 59,0%, a wsrdd grupy kontrolnej — 62,9%.

Wsréd ankietowanych bezrobotnych, ktérzy w badanym okresie podejmowali
zatrudnienie niesubsydiowane dominowal pojedynczy epizod takiej pracy (71,7% tych
respondentéw). Zdecydowanie mniejszy odsetek zatrudnionych tylko raz byt wsréd grupy
kontrolnej (55,6%). Wielokrotnych epizodéw zatrudnienia niedotowanego czesciej
doswiadczali respondenci nieuczestniczacy w analizowanych programach rynku pracy:
dwukrotny epizod wystapit u 32,9%, a trzykrotny — u 10,3% ankietowanych z grupy
kontrolnej ktorzy podjeli zatrudnienie (odpowiednio: u 21,2% i 6,5% respondentow ktorzy
podjeli zatrudnienie z grupy gtownej).

Frakcja nieznacznie przewazajaca wsrod ogdélu respondentow grupy gltownej byli
mezczyzni (52,5%). W$rod tej czesci z nich, ktora znalazta niesubsydiowane zatrudnienie po
programie ich odsetek byl nieznacznie wyzszy (53,7%), cho¢ roznica byla wigksza wsrod
osob, ktore znalazly zatrudnienie tylko jednokrotnie (55,0%). W grupie kontrolnej ogodtem
mezczyzni stanowili prawie potowe respondentow (49,7%) 1 wsrod tych ktorzy prace znalezli
me¢zczyzn byto niemal tyle samo (50,5%). Stanowili oni jednak tylko 48,0% zatrudnionych z
grupy kontrolnej, ktdrzy zatrudnieni byli jeden raz. W zwiazku z powyzszym mozna
wnioskowaé, ze w przypadku ogélu respondentéw pte¢ nie byla determinanta rdznicujaca
podejmowanie zatrudnienia po programie.

Czestotliwo$¢ podejmowania zatrudnienia w badanej grupie uczestnikéw aktywnych
programéw rynku pracy jest natomiast do§¢ zréznicowana ze wzgledu na wiek. W grupie
najmtodszych respondentéw do 24 lat jedynie 22,9% pracowato wigcej niz raz w badanym

okresie. Dla grupy 25-34 lata ten wskaznik wynosit juz 30,8%, a wérod os6b w wieku 35-44
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lata — 34,0%. W starszych grupach wiekowych udziat zatrudnionych wigcej niz jeden raz
maleje. Z kolei w grupie kontrolnej wielokrotne zatrudnienie byto obserwowane znacznie
czesciej we wszystkich grupach wiekowych (42,0% wséréd osob najmtodszych, 44,7% w
grupie 25-34 lata, 47,4% — 35-44 lata).

Bezrobotni ktorzy uczestniczyli w programach APRP i osoby z grupy kontrolnej
roznili si¢ czgstotliwosciag podejmowania zatrudnienia. Grupa kontrolna charakteryzowala sig¢
zdecydowanie wigksza ruchliwo$cia na rynku pracy, ktora w niektorych przypadkach mozna
takze interpretowaé jako nizsza stabilno$¢ zatrudnienia. Szczegélnie réznice widaé wsrod
os6b z wyksztalceniem ogdélnym: 53,3% os6b legitymujacych si¢ tym poziomem
wyksztalcenia z grupy kontrolnej pracowalo wigcej niz raz, podczas gdy w grupie
uczestnikow programoéw rynku pracy — jedynie 25,0%. Wsrdd tych ostatnich najczgsciej
zmieniali prace ankietowani z wyzszym wyksztalceniem.

Poroéwnanie struktury zawodowej10 ogélu respondentow uczestniczacych w
aktywnych programach rynku pracy i tych spos$rod nich, ktorzy w badanym okresie znalezli
prace wykazalo nadreprezentacje u posiadajacych przynajmniej jeden epizod zatrudnienia
takich wielkich grup zawodow, jak: specjalisci (20,5% wobec 16,5% w caltej populacji
glownej), technicy 1 inny $redni personel (13,6% wobec 12,5% w catej populacji gtowne;),
oraz grupa Osma, tj. operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen (5,8% wobec 4,6% w calej
populacji gtéwnej). Wyraznie mniej jest wsrdd osdb majacych w historii przynajmniej jeden
epizod zatrudnienia osob bez zawodu (9,8% wobec 12,9% w catej populacji glownej) oraz z
grupy dziewiatej — pracownicy przy pracach prostych (5,3% wobec 7,8% w calej populacji
gléwnej). Analogiczna analiza w grupie kontrolnej wskazata, rowniez wyrazng
nadreprezentacj¢ specjalistow (21,9% przy 17,2% w calej grupie kontrolnej) wsrod
ankietowanych z minimum jednym epizodem zatrudnienia. Nie zaobserwowano réznic w
strukturze zawodowej 0sob, ktore miaty co najmniej jeden epizod zatrudnienia i pozostatych z
grupy kontrolnej wsrod technikoOw 1 innego Sredniego personelu oraz wsrod operatordw i
monterdw maszyn 1 urzadzen. Obie grupy (trzecia 1 6sma) mialy nizsze udzialy niz wsrod
pracujacych z grupy gtoéwnej. Jak w grupie gldwnej, tak i w kontrolnej najmniejsze szanse
chocby na jeden epizod zatrudnienia niesubsydiowanego wida¢ wérdéd oséb bez zawodu oraz
nalezacych do grupy dziewiate;.

Zaro6wno w grupie uczestnikow programow, jak 1 w grupie kontrolnej prawie 93%

0s0b, ktore miaty przynajmniej jeden epizod zatrudnienia bylo osobami w peini sprawnymi.

0 Przytaczana analiza dotyczy zawodow, ktére ankietowani maja wpisane jako zawod wyuczony w bazie
Syriusz.
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Wykres 20. Udzial respondentow, ktorzy w okresie badanym doswiadczyli co najmniej

jednego epizodu zatrudnienia niesubsydiowanego wedtug programu (w %)

Grupa gtéwna ogdtem
Staze

Prace interwencyjne
Szkolenia

Roboty publiczne
Dziatalnos¢ gospodarcza

Prace spotecznie uzyteczne

- 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0

Zrédto: badania empiryczne.

Najwiekszy odsetek respondentow ktorzy deklarowali co najmniej jeden epizod
niesubsydiowanego zatrudnienia byt wsrdd bezrobotnych, ktorzy skorzystali ze stazu 1 prac
interwencyjnych (odpowiednio: 73,6% 1 72,1%), nieco mniej wsrdd uczestnikow szkolen i
robot publicznych (wykres 20). Najmniej respondentdw z grupy glownej doswiadczyto
zatrudnienia wsrod osob uczestniczacych w pracach spotecznie uzytecznych (27,7%). Niski
odsetek wskazan wsrdd osob ktore zatozyty dziatalno$¢ gospodarcza (30,0%) moze wynikaé z
faktu nieodnotowywania przez respondentéw przejscia z okresu ,,obowigzkowego”
utrzymania miejsca pracy w nowo utworzonej firmie do kontynuacji tego zatrudnienia juz bez
grozby zwrotu dotacji.

Az 37,4% os6b zatrudnionych po szkoleniu w okresie badanym uczestniczyto w
wiecej niz jednym zatrudnieniu, niewiele mniej absolwentéw stazu (32,1%). Okolo trzy
czwarte uczestnikéw PSU oraz prac interwencyjnych ktérzy znalezli zatrudnienie
podejmowato prace tylko jednokrotnie. Jeden epizod pracy niesubsydiowanej dominowat
wyraznie wsrdd osob bezrobotnych, ktorzy otrzymali dotacj¢ na rozpoczecie dzialalno$ci
gospodarczej (ponad 90%). Nalezy zatem przypuszczaé, iz pozostali oni na rynku pracy
pracujac w utworzonych wczesniej dzigki dotacjom firmach.

Wsérod mezczyzn z grupy gldwne) najwigkszy odsetek znalazt zatrudnienie
przynajmniej raz w okresie objetym badaniem po robotach publicznych (94,4%), a niewiele
mniej po stazu (85,5%) (tabela 43). Prac¢ niesubsydiowang podjeto takze okoto dwoch
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trzecich uczestnikow szkolen, a w przypadku prac interwencyjnych bylo to 46,5%.
Najmniejszy udziat zatrudnionych zanotowano wsréd respondentéw objetych pracami

spotecznie uzytecznymi (21,2%).

Tabela 43. Udzial m¢zczyzn z grupy badanej ktorzy po programie podjeli przynajmniej raz

zatrudnienie niesubsydiowane, wedlug programéw

Mezczyzni z grupy badanej z
min. jednym epizodem Ogotem mgzezyzni w
zatrudnienia po programie grupie badanej Udziat (%)
Program 1 2 [1/2]

PSU 14 66 21,2
Dziatalno$¢ gospodarcza 33 99 33,3
Prace interwencyjne 53 114 46,5
Szkolenie 75 113 66,4
Staz 53 62 85,5
Roboty publiczne 68 72 94,4
Ogodtem 296 526 56,3

Zrédto: badania empiryczne.

Tabela 44. Udziat kobiet z grupy badanej ktore po programie podjely przynajmniej raz

zatrudnienie niesubsydiowane, wedlug programoéw

Kobiety z grupy badanej z
min. jednym epizodem Ogotem kobiety w
zatrudnienia po programie grupie badanej Udgziat (%)
Program 1 2 [1/2]

PSU 32 104 30,8
Dziatalno$¢ gospodarcza 21 67 31,3
Szkolenie 48 81 59,3
Roboty publiczne 20 32 62,5
Staz 81 116 69,8
Prace interwencyjne 53 75 70,7
Ogdtem 255 475 53,7

Zrodho: badania empiryczne.
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Takze w przypadku kobiet w grupie badanej prace spotecznie uzyteczne okazaty si¢
najstabsza ,,0dskocznia” do zatrudnienia niesubsydiowanego, cho¢ na poziomie wyraznie
wyzszym niz u me¢zcezyzn (30,8%) (tabela 44). Zblizony, cho¢ niewysoki odsetek kobiet i
me¢zczyzn znalazl zatrudnienie po dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Prace
interwencyjne w przypadku kobiet byly najefektywniejsze biorgc pod uwage caty badany
okres i dla 70,7% respondentek przyniosty efekt co najmniej jednego zatrudnienia
niesubsydiowanego po programie. Odnosnie do szkolen nalezy stwierdzi¢, ze zar6wno w
przypadku me¢zczyzn, jak i kobiet efekt zatrudnieniowy w badanej grupie jest umiarkowany w
poréwnaniu do innych programéw. Wyraznie mniejsza cze$¢ kobiet korzystajacych z robot
publicznych znalazta prace (62,5%) niz byto to w przypadku mezczyzn. Wiceliderem w
przypadku kobiet — analogicznie jak u plci przeciwnej — sg staze, po ktorych znalazto

zatrudnienie niemal 70,0% badanych.

2.2.2. Rodzaj zatrudnienia podejmowanego po programie

Kolejna cze$¢ badania sondazowego dotyczyta charakteru zatrudnienia
niesubsydiowanego podjetego przez uczestnikOw poszczegdlnych programow APRP.
Respondenci udzielali informacji na temat maksymalnie trzech epizodéw takiego
zatrudnienia. Ze wzgledu na to, iz w wielu przypadkach kazdy epizod zatrudnienia
charakteryzowaty inne cechy dalsza analiza bedzie si¢ w znacznej mierze odnosita do
wszystkich zanotowanych epizodow podjecia pracy niesubsydiowanej, a nie do liczby
respondentéw w grupie glownej.

Posrod wszystkich badanych z grupy gtownej przynajmniej raz prace po zakonczeniu
programu w badanym okresie wykonywata ponad polowa respondentow (54,9%). Wsréd nich
28,0% miato dwa lub wigcej epizody zatrudnienia, a 6,9% co najmniej trzy takie epizody.

Strukture osob, ktore podjety zatrudnienie po programach rynku pracy wedlug rodzaju
umowy zaprezentowano w tabeli 45.

Zatrudnienie na podstawie umowy o prac¢ na czas okreslony bylo zdecydowanie
najczesciej wystepujaca forma aktywnos$ci zarobkowej uczestnikow programéw rynku pracy,
niezaleznie od tego, ktory chronologicznie byl to epizod zatrudnienia. Umowe na czas
nieokreslony w pierwszym epizodzie zatrudnienia po programie zaproponowano 18,4%
respondentéw ktorzy raz podjeli w badanym okresie pracg. 10,4% pracujacych dwukrotnie

moglo liczy¢ na stabilne zatrudnienie w drugim epizodzie, a 18,4% tych, ktérzy zatrudnienie
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znalezli trzykrotnie lub wigce] — w trzecim miejscu pracy. Dos$¢ czgsto proponuje si¢ takze

umowge zlecenie lub o dzieto: od 10,5% sposrdd pierwszych epizoddéw zatrudnienia do 21,1%

wsrod trzecich. Znikomy odsetek ankietowanych byt sktonny w rozmowie z pracownikiem

urzedu pracy przyzna¢ si¢ do zatrudnienia nierejestrowanego i mozna zakladaé, ze w

rzeczywisto$ci praca ,,na czarno” byta znacznie powszechniejsza.

Tabela 45. Rodzaj zatrudnienia uczestnikow programow rynku pracy wedlug chronologii

miejsc pracy

Pierwsze Drugie Trzecie
zatrudnienie zatrudnienie zatrudnienie
Rodzaj zatrudnienia %

Umowa o prace na czas nieokreslony 18,4 10,4 18,4
Umowa o pracg na czas okreslony 66,5 67,5 57,9
Umowa o dzieto lub zlecenie 10,5 17,5 21,1
Zatrudnienie bez umowy 2,0 3,2 2,6
Wiasna dzialalno$¢ gospodarcza bez

wsparcia PUP 2,5 1,3 0,0
Ogotem 100 100 100
Zrédlo: badania empiryczne.

Struktur¢ zatrudnienia wszystkich odnotowanych epizodéw wedlug rodzaju

zaprezentowano na wykresie 21.

Wykres 21. Rodzaj zatrudnienia uczestnikow programow rynku pracy

2% 2%

13%

66%

17%

B Umowa o prace na czas

nieokreslony

m Umowa o prace na czas okreslony

B Umowa o dzieto lub zlecenie

B Zatrudnienie bez umowy

B Wtasna dziatalnos¢ gospodarcza
bez wsparcia PUP

Zrédto: badania empiryczne.
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Badania empiryczne wykazaty ponadto, ze nie bylo znaczacych roéznic w czestosci
otrzymywania pracy bezterminowej przez mezczyzn i kobiety (tabela 46). Pracg na czas
okreslony czesciej podejmowali mezczyzni niz kobiety (odpowiednio: 66,0% 1 62,4%
wszystkich epizodéw zatrudnienia), a na umowy cywilnoprawne zdecydowanie czesciej

kobiety (15,4% wobec 9,7% epizodéw zatrudnienia mezczyzn).

Tabela 46. Struktura oséb grupy badanej ktore podjely zatrudnienie po programie wedilug

rodzaju zatrudnienia i ptci (W %)

Struktura wszystkich Struktura pierwszego
epizodéw zatrudnienia zatrudnienia po programie
Rodzaj zatrudnienia kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni
Umowa o prace na czas nieokreslony 16,5 16,9 18,0 18,7
Umowa o pracg na czas okreslony 62,4 66,0 63,3 69,4
Umowa o dzielo lub zlecenie 15,4 9,7 14,5 7,1
Zatrudnienie bez umowy 2,6 3,6 1,6 2,4
Wtasna dziatalno$¢ gospodarcza bez
wsparcia PUP 3,4 2,8 2,7 2,4

Zrédto: badania empiryczne.

Rodzaj zatrudnienia podejmowany po programie APRP jest takze do pewnego stopnia
zdeterminowany wiekiem respondenta (tabela 47). Umowy na czas okre$lony najczesciej w
swojej grupie wiekowej podejmowaty osoby majace 45 lat i wigcej oraz od 35 do 44 lat.
Umowe na czas nieokreslony relatywnie najrzadziej proponowano najmtodszym oraz osobom
w wieku 45 lat i wiecej. Takze umowy cywilnoprawne byly tymi typami zatrudnienia, ktore

podejmowata duza czes$¢ respondentow w wieku do 24 lat.

Tabela 47. Struktura oséb grupy badanej ktore podjelty zatrudnienie po programie wedlug

wieku i rodzaju zatrudnienia (w %%*)

Rodzaj zatrudnienia Oznaczenia:

Wiek 1 2 3 4 5 1 — umowa o prace na czas niecokreslony
2 —umowa o prace¢ na czas okreslony
do 24 14,1 65,2 15,6 4,4 0,71| 3 umowa o dzieto lub zlecenie
25-34 19,3 62,6 12,8 1,0 4,31| 4 - zatrudnienie bez umowy
35_44 17,4 69,8 10,7 1,3 0,7 5 — wilasna dzialalno$¢ gospodarcza bez
wsparcia PUP
45+ 13,1 71,2 11,1 3,9 0,7

*dotyczy wszystkich epizodéw zatrudnienia.

Zrédto: badania empiryczne.
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Cho¢ we wszystkich grupach wyksztalcenia respondenci najczg$ciej otrzymywali
prace z kodeksu pracy na czas okreslony, to wida¢ wyrazng tendencje: wraz ze wzrostem
poziomu wyksztalcenia spada odsetek osob zatrudnianych na czas okre$lony, a ro$nie — na
czas nieokreslony (tabela 48). Druga, co do czestoSci wystepowania w badanej grupie wsrod
0sOb z wyksztalceniem gimnazjalnym lub nizszym 1 $rednim ogélnym, byla umowa

cywilnoprawna.

Tabela 48. Struktura oséb grupy badanej ktore podjety zatrudnienie po programie wedilug

wyksztatcenia (W %*)

Rodzaj zatrudnienia**
Wyksztatcenie 1 2 3 4 5
1. gimnazjalne i ponizej 11,3 75,0 11,9 1,9 -
2. zasadnicze zawodowe 17,0 71,9 6,4 3,5 1,2
3. $rednie ogodlne 13,0 63,0 20,7 2,2 11
4. $rednie zawodowe i policealne 18,9 63,5 11,5 2,7 3,4
5. wyzsze 21,6 56,7 15,8 1,2 4,7

*dotyczy wszystkich epizodow zatrudnienia.
** pznaczenia jak w tab. 47.

Zrédto: badania empiryczne.

Umowa na czas okreslony byta takze dominujagcym rodzajem zatrudnienia o0sob
niepetnosprawnych (72,7% epizodow w tej grupie respondentdw). Rdéwnie czesto
wystepowato zatrudnienie na czas nieokreSlony oraz zatrudnienie na podstawie umow
cywilnoprawnych (po 12,7%). Jedna osoba z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci
zalozyta wlasng dzialalno$é gospodarcza. Zaden z niepelnosprawnych respondentéw nie
zadeklarowat podjgcia zatrudnienia nierejestrowanego.

Analiza rodzajow zatrudnienia podejmowanego po poszczegdlnych typach programow
APRP wskazuje, Ze niezaleznie od programu osoby bezrobotne wracajace na rynek pracy
maja przede wszystkim szans¢ na znalezienie pracy na czas okreslony (tabela 49). W
szczegolnosci dotyczy to uczestnikow robot publicznych (czterech na pigciu) oraz prac
interwencyjnych (70,5%). Co piaty uczestnik stazy oraz szkolen moze liczy¢ na umowe¢ na
czas nieokreslony, a zdecydowanie najmniejsze szanse na nig maja bezrobotni po pracach
spotecznie uzytecznych i robotach publicznych. W ich przypadku czesta alternatywa sa

umowy zlecenie 1 o dzielo oraz praca nierejestrowana.
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Tabela 49. Struktura oséb grupy badanej ktore podjety zatrudnienie po programie wedlug

programu i rodzaju zatrudnienia (w %%*)

Rodzaj zatrudnienia**
Program 1 2 3 4 5
Staze 19,0 69,3 13,4 2,2 1,1
Szkolenia 19,8 68,9 12,6 4,2 4.2
DGP 21,1 57,9 14,0 0,0 7,0
Prace interwencyjne 22,7 70,5 8,3 0,0 1,5
PSU 8,8 64,9 26,3 53 0,0
Roboty publiczne 8,9 80,4 12,5 2,7 0,9

*dotyczy wszystkich epizodow zatrudnienia.
** goznaczenia jak w tab. 47

Zrédto: badania empiryczne.

2.2.3. Wymiar czasu pracy podejmowanej po programie

Respondenci ktérzy po zakonczeniu programéw rynku pracy podejmowali
zatrudnienie pracowali najcze$ciej w pelnym wymiarze czasu pracy. Na cze$¢ etatu
zatrudniano ich w przypadku 13,8% epizodow.

Nie dziwi takze, ze w grupie badanej zatrudnienie w niepelnym wymiarze czesciej
bylo podejmowane przez osoby miodsze (wykres 22). Epizody zatrudnienia na cze$¢ etatu
ankietowanych do 34 roku zycia stanowity 63,% ogétlu, podczas gdy podejmowania pracy
pelnoetatowej przez osoby z tej grupy wiekowej 58,5%. Z kolei osoby w wieku niemobilnym
rzadziej podejmowaty zatrudnienie w wymiarze mniejszym niz 8 godzin niz osoby mlodsze,
(odpowiednio —21,3% 1 14,9% ogoétu epizodow zatrudnienia).

Analizujagc wymiar czasu pracy w poszczegdlnych grupach poziomoéw wyksztalcenia
respondentéw mozna dostrzec, ze relatywnie najczeséciej prace na czg$¢ etatu podejmuja
osoby z wyksztatlceniem $rednim, szczeg6lnie ogoélnoksztatcagcym (tabela 50). Jednak nawet
wsrdd taka forma zatrudnienia nich nie jest bardzo czgsta (18,8%). Najrzadziej taka prace
swiadczyli respondenci najstabiej wyksztatceni (9,9% epizodoéw zatrudnienia wsrdd osob z

wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym i 11,3% — zasadniczym zawodowym).
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Wykres 22. Zatrudnienie w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy uczestnikow

programow rynku pracy wedlug wieku (w %)
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Wymiar czasu pracy
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* dotyczy wszystkich epizodéw zatrudnienia.

Zrédto: badania empiryczne.

Tabela 50. Struktura oséb grupy badanej ktore podjelty zatrudnienie po programie wedlug

poziomu wyksztalcenia i wymiaru czasu pracy (W %*)

Wymiar czasu pracy
Wyksztatcenie petny niepetny
1. gimnazjalne i ponizej 90,1 9,9
2. zasadnicze zawodowe 88,7 11,3
3. $rednie ogodlne 81,2 18,8
4. $rednie zawodowe i policealne 82,8 17,2
5. wyzsze 85,6 14,4

* dotyczy wszystkich epizodéw zatrudnienia.

Zrodto: badania empiryczne.

Niemal wszystkie osoby ktére uczestniczyly w robotach publicznych podejmuja

zatrudnienie w pelnym wymiarze czasu pracy (tabela 51). Umiarkowanym zainteresowaniem

46



cieszy si¢ praca na czgS¢ etatu wsrdd uczestnikow prac interwencyjnych (10,7%) i
bezrobotnych, ktérzy po rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej dzigki dotacjom urzedu pracy
miaty jeszcze inne epizody zatrudnienia (10,7%). Najwigcej (21,6%) epizodéw zatrudnienia

w niepelnym wymiarze odnotowano wsrod uczestnikow prac spotecznie uzytecznych.

Tabela 51. Struktura oséb grupy badanej ktore podjely zatrudnienie po programie wedlug

programu i wymiaru czasu pracy (%*)

Wymiar czasu pracy
Program petny niepeiny
Roboty publiczne 96,3 3,7
Prace interwencyjne 89,3 10,7
DGP 87,3 12,7
Szkolenie 83,6 16,4
Staz 82,1 17,9
PSU 78,4 21,6

* dotyczy wszystkich epizodéw zatrudnienia.

Zrédto: badania empiryczne.

2.2.4. Zawod i branza w ktorych podejmowano zatrudnienie

Prawie 70,0% wszystkich podje¢ pracy zanotowanych w badanym okresie przez
uczestnikow aktywnych programow rynku pracy byto w zawodzie nalezagcym do innej grupy
wielkiej zawodow i specjalnosci’’ niz zadeklarowany w ewidencji PUP (tabela 52).
Najstabilniejszg grupg sg specjalisci, podejmujacy prace najczesciej W zawodzie wyuczonym.
Co drugi robotnik przemystowy i rzemieslnik w grupie gléwnej rowniez podjat po programie
zatrudnienie w swoim zawodzie. Inne zawody wykonywane niz wynikatoby to z ich
wyksztalcenia podejmowali natomiast pracownicy biurowi, operatorzy maszyn 1 urzadzen
oraz pracownicy przy pracach prostych. Specyfika pierwszej (przedstawiciele wladz
publicznych, wyzsi urzednicy i1 kierownicy) oraz szostej (rolnicy, ogrodnicy, lesnicy 1 rybacy)
wielkiej grupy zawoddéw spowodowala, ze nie bylo 0sob badanych, ktorych zawod w bazie
urzedow pracy nalezat do tych frakcji, cho¢ pojedyncze osoby podejmowaty w nich prace po

programie.

1 Zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 kwietnia 2010 .
(poz. 537).
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Tabela 52. Zawod wyuczony a zawod w ktorym podejmowano zatrudnienie W grupie badanej

Liczba epizodow podjecia
zatrudnienia w zawodzie Liczba epizodow %**
Grupy wielkie zawodow | deklarowanym* w Syriuszu zatrudnienia ogotem

I 0 9 0,0
I 56 70 80,0
Il 20 81 24,7
v 8 77 10,4
\% 62 225 27,6
VI 0 4 0,0
VI 61 126 48,4
VI 30 92 32,6
IX 14 127 11,0
Ogodtem 251 811 30,9

* dotyczy przemieszczen migdzy grupami wielkimi. Nie objeto zmian zawodoéw w ramach grup wielkich.
**dotyczy wszystkich epizodéw zatrudnienia.

Zrédto: badania empiryczne.

Wykres 23. Sekcje PKD przedsigbiorstw, w ktorych podejmowano zatrudnienie (w %%*)
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*dotyczy wszystkich epizodéw zatrudnienia.

Symbole sekcji: C — przetworstwo przemystowe, G — handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow
samochodowych, wiaczajac motocykle, H — transport i gospodarka magazynowa, F — budownictwo, M —
dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, N — dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnosc¢
wspierajaca, A — rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo, R — dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i
rekreacjg, J — informacja i komunikacja, S — pozostata dziatalno$¢ ustugowa, P — edukacja, O — administracja
publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne, B — gornictwo i wydobywanie, Q —
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, E — dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalnos¢
zwigzana z rekultywacja, K — dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, | — dzialalnos¢ zwigzana z
zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, L — dziatalno$¢ zwiazana z obstuga rynku nieruchomosci, D —
wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz, par¢ wodna, goraca wode i powietrze do uktadow
klimatyzacyjnych, T — gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow; gospodarstwa domowe produkujace
wyroby i $wiadczace ushugi na wlasne potrzeby, U — organizacje i zespoty eksterytorialne.

Zrédto: badania empiryczne.
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Zatrudnienie po programach analizowano takze pod katem sekcji PKD* do ktorej
nalezalo pracodawca ankietowanego (wykres 23). Badani zdecydowanie najczgsciej
znajdowali zatrudnienie w przetworstwie przemystowym (27,0% epizodéw podjecia pracy po
programie) oraz w sekcji G obejmujacej handel hurtowy 1 detaliczny oraz naprawe pojazdow
samochodowych (16,9% epizodéw). Co dwudziesty epizod zatrudnienia niesubsydiowanego
byl w transporcie, budownictwie i dzialalnosci profesjonalnej, a po ok. 4% zatrudnien
odnotowano w dziatalno$ci wspierajacej, rolnictwie i dzialalnosci zwigzanej z kulturs,
rozrywka i rekreacja.

Szczegbdtowa analiza klas dziatalnosci przedsigbiorstw, w ktorych badani znajdowali
zatrudnienie, poza og6lnym silnym zroéznicowaniem, wykazala takze pewne dominanty
(tabela 53). Stazysci czgéciej niz w innych branzach odnajdywali zatrudnienie przede
wszystkim w handlu detalicznym, administracji publicznej i placowkach gastronomicznych. Z
kolei po szkoleniach bezrobotni zatrudniali si¢ przede wszystkim w handlu i1 robotach
budowlanych. Osoby ktore otrzymaly dotacje najczesciej pracowaty podzniej w drobnym
handlu, wykonujac prace budowlane, §wiadczac uslugi fryzjerskie. Prace interwencyjne
przynosily zatrudnienie w branzy budowlanej, sprzedazy detalicznej oraz administracji
publicznej. Ankietowani, ktorzy uczestniczyli w pracach spolecznie uzytecznych zatrudniali
si¢ przy pracach budowlanych, administracji publicznej i rolnictwie. Natomiast po robotach
publicznych ankietowani pracowali w administracji publicznej, branzy budowlanej oraz

produkcji odziezy.

Tabela 53. Najczesciej wystepujace klasy PKD pracodawcoéw zatrudniajgcych bezrobotnych
konczacych programy rynku pracy*

Najczesciej wystepujace po danym programie klasy PKD pracodawcy
Zakonczony
program

Staze (4711) Sprzedaz detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach z
przewaga zywnosci, napojow i wyrobow tytoniowych

(8411) Kierowanie podstawowymi rodzajami dziatalno$ci publicznej

(5610) Restauracje i pozostate placowki gastronomiczne

(4120) Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw mieszkalnych i
niemieszkalnych

(0119) Pozostate uprawy rolne

(8690) Pozostata dziatalno$¢ w zakresie opieki zdrowotnej

(6920) Dziatalnos¢ rachunkowo-ksiggowa; doradztwo podatkowe

(6419) Pozostate posrednictwo pieniezne

12 Wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci 2007.
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Szkolenia

(4729) Sprzedaz detaliczna pozostalej Zywnosci prowadzona w
wyspecjalizowanych sklepach

(4711) Sprzedaz detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach z
przewaga zywnosci, napojow i wyroboéw tytoniowych

(4339) Wykonywanie pozostatych robot budowlanych wykonczeniowych

(4120) Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkow mieszkalnych i
niemieszkalnych

(4211) Roboty zwiazane z budowa drog i autostrad

(7810) Dziatalnos$¢ zwigzana z wyszukiwaniem miejsc pracy

1 pozyskiwaniem pracownikoéw

(4941) Transport drogowy towarow

(0119) Pozostale uprawy rolne

(0161) Dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca produkcje roslinng

(1105) Produkcja piwa

(4719) Pozostata sprzedaz detaliczna

(5610) Restauracje i pozostate placowki gastronomiczne

Dziatalnos¢
gospodarcza

(4711) Sprzedaz detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach z
przewaga zywnosci, napojow i wyrobow tytoniowych

(4120) Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkow mieszkalnych i
niemieszkalnych

(9602) Fryzjerstwo i pozostate zabiegi kosmetyczne

(4941) Transport drogowy towarow

(4520) Konserwacja i naprawa pojazdéw samochodowych

(5610) Restauracje i pozostate placowki gastronomiczne

(6420) Dziatalnos¢ holdingow finansowych

(7311) Dziatalnos¢ agencji reklamowych

(7490) Pozostata dziatalno$¢ profesjonalna

(1039) Pozostale przetwarzanie i konserwowanie owocOw i warzyw

(1071) Produkcja pieczywa; produkcja $wiezych wyrobow ciastkarskich i ciastek

Prace
interwencyjne

(4120) Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw mieszkalnych i
niemieszkalnych

(4711) Sprzedaz detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach z
przewaga zywnosci, napojow i wyrobow tytoniowych

(8411) Kierowanie podstawowymi rodzajami dziatalnosci publicznej

(4211) Roboty zwigzane z budowa drog i autostrad

(4771) Sprzedaz detaliczna odziezy prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach

(4690) Sprzedaz hurtowa niewyspecjalizowana

(5610) Restauracje i pozostate placowki gastronomiczne

PSU

(4120) Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw mieszkalnych i
niemieszkalnych

(8411) Kierowanie podstawowymi rodzajami dziatalno$ci publicznej

(0119) Pozostate uprawy rolne

(2640) Produkcja elektronicznego sprzgtu powszechnego uzytku

(4711) Sprzedaz detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach z
przewaga zywnosci, napojow i wyrobow tytoniowych

(0240) Dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z lesnictwem

(3109) Produkcja pozostatych mebli
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(7810) Dziatalnos¢ zwigzana z wyszukiwaniem miejsc pracy
1 pozyskiwaniem pracownikoéw

Roboty
publiczne

(8411) Kierowanie podstawowymi rodzajami dziatalnosci publiczne;j

(4120) Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkoéw mieszkalnych i
niemieszkalnych

(1413) Produkcja pozostatej odziezy wierzchniej

(2229) Produkcja pozostatych wyrobow z tworzyw sztucznych

(4110) Realizacja projektow budowlanych zwigzanych ze wznoszeniem budynkow

(4311) Rozbidrka i burzenie obiektow budowlanych

(4399) Pozostale  specjalistyczne  roboty  budowlane,  gdzie  indziej
niesklasyfikowane

(9609) Pozostata dziatalnos¢ ustugowa

*dotyczy wszystkich epizodow zatrudnienia.

Zrodto: badania empiryczne.

2.2.5. Sposob znalezienia pracy po programie

Analiza epizodow podjecia pracy niesubsydiowanej przez osoby, ktore uczestniczyly

w 2009 r. w programach rynku pracy wykazata, iz najcz¢éciej wymienianym sposobem

znalezienia pracy po programie byly dziatania powiatowego urzedu pracy (22,4%

przypadkow) (wykres 24).

Wykres 24. Sposoby znalezienia pracy po programie (w %)*

Inicjatywa organizatora programu APRP

Samodzielne zorganizowanie miejsca pracy

Agencja pracy tymczasowe;j

Wejscie do firmy rodzinnej

Powiatowy urzad pracy 22,4%

Kontakty osobiste 20,1%

Ogtoszenie pracodawcy

Zgtoszenie sie do firmy

Kontakty zawodowe

Witasne ogtoszenie

Inne
Prywatne posrednictwo

Instytucja szkoleniowa

* dotyczy wszystkich epizodéw zatrudnienia.

Zrodho: badania empiryczne.
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Jedng piatg epizoddéw podjecia zatrudnienia zainicjowal kontakt osobisty bezrobotnego
z pracodawca. Wiele podj¢¢ pracy nastapilo takze dzigki inicjatywie organizatora programu
aktywnej polityki rynku pracy w ktérym bezrobotny uczestniczyt (16,4%), ogloszeniu
pracodawcy zglaszajacego wakat (15,1%) lub zgloszeniu si¢ bezrobotnego do firmy (14,0%).
Nieliczni wskazywali samodzielne zorganizowanie sobie miejsca pracy, korzystanie z ustug
agencji pracy tymczasowej lub wykorzystanie kontaktow zawodowych. Pozostale sposoby
pozyskania pracy pojawialy si¢ marginalnie.

Niewielkie zroéznicowanie w grupie badanej w zakresie zakonczonych sukcesem
sposobow poszukiwania pracy zanotowano ze wzgledu na pte¢ respondenta. Dzigki ustugom
PUP prace zainicjowano w przypadku co pigtego epizodu zatrudnienia kobiety i co czwartego
epizodu pracy mezczyzny (tabela 54). Mezczyzni wyraznie czgéciej niz badane kobiety
deklarowali zatrudnienie réwniez dzieki samoistnemu zgloszeniu si¢ do pracodawcy.
Natomiast inicjatywa organizatora APRP oraz kontakty osobiste cz¢sciej byty droga zdobycia
pracy w przypadku kobiet.

Tabela 54. Sposoby znalezienia pracy po programie wedtug ptci (w %)*

Pte¢
Sposob znalezienia pracy kobiety mezezyzni

Powiatowy urzad pracy 20,1 24,5
Prywatne posrednictwo 0,0 0,5
Agencja pracy tymczasowej 2,7 3,6
Ogloszenie pracodawcy 16,2 14,2
Wtasne ogloszenie 15 1,0
Kontakty zawodowe 2,1 3,6
Kontakty osobiste 22,4 18,0
Zgloszenie si¢ do firmy 10,9 16,8
Inicjatywa organizatora programu APRP 19,8 13,4
Instytucja szkoleniowa 0,0 0,3
Samodzielne zorganizowanie miejsca

pracy 3,5 31
Wejscie do firmy rodzinne;j 0,3 0,8
Inne 0,6 0,3

* dotyczy wszystkich epizodéw zatrudnienia.

Zrodto: badania empiryczne.
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Najmtodsi respondenci zatrudniali si¢ po programie gléwnie dzigki kontaktom
osobistym, zgloszeniu si¢ do firmy lub inicjatywie organizatora programu (tabela 55). W
grupie osob od 25 do 44 roku zycia dodatkowo duze znaczenie miaty dziatania urzedu pracy i
przegladanie ogloszen pracodawcy. Respondenci w wieku 45 lat i wiecej zdecydowanie
najczesciej zdobywali prace po programie dzigki dziataniom PUP; wielu takze pozytywnie

wykorzystato do tego celu kontakty osobiste.

Tabela 55. Sposoby znalezienia pracy po programie wedtug wieku (W %)*

Grupy wiekowe
Sposoby znalezienia pracy do 24 2544 45+
Powiatowy urzad pracy 16,5 20,7 32,9
Prywatne posrednictwo 0,8 0,2 0,0
Agencja pracy tymczasowej 3,0 2,5 54
Ogloszenie pracodawcy 13,5 16,9 11,4
Wtasne ogloszenie 2,3 1,3 0,0
Kontakty zawodowe 15 3,8 1,3
Kontakty osobiste 23,3 19,6 18,8
Zgloszenie si¢ do firmy 18,8 13,3 12,1
Inicjatywa organizatora programu APRP 18,0 16,9 13,4
Instytucja szkoleniowa 0,0 0,2 0,0
Samodzielne zorganizowanie miejsca pracy 0,8 4,3 2,7
Wejscie do firmy rodzinnej 0,8 0,2 1,3
Inne 0,8 0,2 0,7
Suma koncowa 100,0 100,0 100,0

* dotyczy wszystkich epizodéw zatrudnienia.

Zrédto: badania empiryczne.

Sposdéb znalezienia pracy jest bardzo zréznicowany w zaleznosci od programu, w
ktérym uczestniczyt ankietowany (tabela 56). Ponad potowa 0s6b zatrudnionych po robotach
publicznych znalazta prace dzigki urzedowi pracy, a po pracach interwencyjnych — dzigki
inicjatywie organizatora. Urzedy pracy odgrywaly istotng rol¢ rowniez w przypadku stazy i
prac spotecznie uzytecznych. Z kolei po szkoleniach najskuteczniejsza byta wilasna inicjatywa
bezrobotnego polegajaca na wykorzystywaniu kontaktow osobistych, przegladaniu ogloszen

prasowych oraz zgloszeniu si¢ do firmy. Osoby korzystajace z dotacji na rozpoczecie
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dziatalnosci gospodarczej w okresie badanym podejmowaty prace dzigki zgloszeniu si¢ do

firmy, kontaktom osobistym lub odpowiedzi na ogloszenie pracodawcy.

Tabela 56. Sposoby znalezienia pracy po programie wedtug programu (W %)*

Ukonczony program APRP
staze szkolenia DGP prace PSU roboty
Sposoby znalezienia pracy interwenc. publiczne
Powiatowy urzad pracy 23,9 10,7 55 14,5 23,7 54,3
Prywatne posrednictwo 0,5 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Agencja pracy tymczasowej 2,7 45 1,8 0,8 11,9 0,9
Ogtloszenie pracodawcy 18,6 22,5 20,0 9,2 15,3 2,6
Wtasne ogloszenie 2,1 1,7 0,0 0,8 1,7 0,0
Kontakty zawodowe 2,7 1,7 9,1 0,8 3,4 4,3
Kontakty osobiste 18,1 33,7 23,6 10,7 15,3 13,8
Zgloszenie si¢ do firmy 10,1 17,4 25,5 9,2 18,6 12,9
Inicjatywa organizatora
programu APRP 18,6 1,1 3,6 50,4 8,5 7,8
Instytucja szkoleniowa 0,0 0,0 1,8 0,0 0,0 0,0
Samodzielne zorganizowanie
miejsca pracy 1,6 51 7.3 3,1 1,7 2,6
Wejscie do firmy rodzinne;j 0,0 1,1 1,8 0,0 0,0 0,9
Inne 1,1 0,0 0,0 0,8 0,0 0,0
Suma koficowa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* dotyczy wszystkich epizodéw zatrudnienia.

Zrédto: badania empiryczne.

2.2.6. Wykorzystanie kompetencji zdobytych w trakcie uczestnictwa w programie w

pOzniejszym zatrudnieniu

Najwigkszy zwigzek miedzy kompetencjami zdobytymi podczas programow rynku

pracy, a wiedzg 1 umiejetnosciami potrzebnymi do wykonywania podjetej pracy
niesubsydiowanej wskazali uczestnicy prac interwencyjnych (74,8% epizodéw podjecia
zatrudnienia). Zdecydowanie pozytywnych odpowiedzi udzielali na to pytanie réwniez
uczestnicy szkolen, stazy 1 rob6t publicznych (odpowiednio: 66,7%, 65,1% 1 64,7%), cho¢ w

przypadku tych ostatnich co piaty deklarowal zdecydowany brak zwigzku. W tym kontekscie
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za wynik staby mozna odczyta¢ wykorzystywanie w zatrudnieniu kwalifikacji zdobytych w
trakcie prac spotecznie uzytecznych w 48,7% epizodow zatrudnienia, jednak — bioragc pod

uwagg charakter tego instrumentu — rezultat wydaje si¢ i tak nadspodziewanie wysoki.

Tabela 57. OdpowiedZ na pytanie, czy w wykonywanej pracy wykorzystywano wiedze i

umiejetnosci zdobyte podczas programow (W %*)

Struktura odpowiedzi (%)
zdecydowanie | raczej tak raczej nie | zdecydowanie trudno
Program tak nie powiedzie¢
Staze 46,2 18,9 12,4 17,2 5,3
Szkolenia 53,6 13,1 15,0 15,7 2,6
Prace interwencyjne 54,4 20,4 16,5 6,8 1,9
PSU 17,7 27,4 16,1 21,0 17,7
Roboty publiczne 41,2 23,5 12,9 20,0 2,4

* dotyczy wszystkich epizodéw zatrudnienia.

Zrédto: badania empiryczne.

Ocena przydatnosci kompetencji zdobytych dzigki programom rynku pracy w pracy
zdobytej przez respondentéw okazala si¢ takze zrdéznicowana co do sity (kierunek byt
zgodny) ze wzgledu na pte¢ (tabela 58). Mezczyzni wicksza korelacje odczuwali w tym
zakresie po stazach i szkoleniach, kobiety za$ po pracach interwencyjnych, PSU i robotach
publicznych.

Tabela 58. OdpowiedZz na pytanie, czy w wykonywanej pracy wykorzystywano wiedzg i

umiejetnosci zdobyte podczas programow, wedtug ptci (w %*)

Kobiety Mezczyzni
»zdecydowanie ,raczej nie” i »zdecydowanie ,raczej nie” 1
tak” i ,raczej tak” | ,,zdecydowanie | tak” i ,raczejtak” | ,,zdecydowanie
nie” nie”
Program

Staze 59,2 32,0 74,2 25,8
Szkolenia 61,4 38,6 69,8 26,0
Prace interwencyjne 81,6 18,4 68,5 27,8
PSU 50,0 35,0 36,4 40,9
Roboty publiczne 69,6 26,1 62,9 35,5

* dotyczy wszystkich epizodow zatrudnienia. Pozostata cz¢§¢ respondentow: ,,trudno powiedziec”.

Zrodho: badania empiryczne.
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2.2.7. Determinacja bezrobotnych w sprawie podejmowania dzialalnos$ci

gospodarczej

Interesujace byto zagadnienie, na ile dotacja uzyskana z urzedu pracy przyczynita si¢
do zatozenia wilasnej firmy przez dotowanych bezrobotnych. Inaczej mowiac, chodzito o
wyjasnienie problemu, czy respondent powolalby do zycia wlasng firme, gdyby takiego
wsparcia nie otrzymat w ramach programéw przeciwdziatania bezrobociu.

Co czwarta osoba spos$rod bezrobotnych, ktorzy uzyskali w 2009 r. dotacj¢ na
podjecie dziatalnosci gospodarczej zatozylaby firme nawet bez uzyskania takiego wsparcia z
urzedu pracy. Prawie dwie trzecie tej populacji nie zdecydowaloby si¢ na zatozenie firmy, a
co dziesigta badana osoba nie miata w tej sprawie jasno sprecyzowanego zdania. Wyrazona
opinia daje wyobrazenie o rozmiarach efektu jalowego biegu w przypadku stosowania tego
instrumentu. Badana populacja liczyta 180 osob, a wigec uprawnione jest formulowanie
wnioskow dotyczacych catej populacji. Mozna pokusi¢ si¢ o analize zréznicowania opinii
badanych bezrobotnych wedlug cech spoteczno-zawodowych, ale wyodrebnione z tej
populacji w oparciu o warianty niektorych cech subpopulacje sg nieliczne i sformutowane na
ich podstawie wnioski mogg by¢ przypadkowe. Nalezy wigc traktowac je z duza ostroznoscia.

Zdecydowanie cze$ciej na zalozenie wlasnej firmy zdecydowaliby si¢ mezczyzni
(30%) niz kobiety (19%). Wiek bezrobotnych odgrywat role w podejmowaniu tej decyzji.
Najbardziej utwierdzeni w przekonaniu zatozenia wiasnej dziatalnosci byly osoby w wieku
25-34 lata (34,1%) 1 niewiele mniej osoby z przedzialu wiekowego 35—44 lata (28,2%). Duze
zdecydowanie na prace na swoj rachunek wykazywaty tez osoby najmlodsze w grupie
wiekowej do 24 lat (17,3%). Liczebno$¢ pozostatych grup byta juz zbyt mato liczna dla
formutowania wnioskoéw, ale mozna przypuszczaé, ze osoby ze starszych grup wiekowych
raczej rzadko podjetyby trud rozkrgcenia wilasnego interesu. Podejmowaniu dziatalnosci
gospodarcze] bez wsparcia z urzedu pracy sprzyjaloby réwniez pozostawanie w stanie
wolnym, a takze bezdzietno$¢. Zalozeniu firmy sprzyjatoby rowniez posiadanie wysokiego
poziomu wyksztalcenia lub okreslonego zawodu. Ponad 40% os6b z wyksztalceniem
wyzszym, ktore otrzymaly dotacje na podjecie dziatalno$ci gospodarczej zalozytoby i1 bez
tego wtasng firme¢. Powotaniu do Zycia wlasnej firmy sprzyjatby réwniez brak doswiadczenia

zawodowego lub krotki staz pracy.

56



Tabela 59. Stopien zdecydowania respondentow, ktorzy uzyskali dotacje na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, na zalozenie firmy bez uzyskania takiego wsparcia z urzedu pracy

0,

(V(\),b?e)rwowana cecha (liczba | Zdecydo- | Raczejtak | Raczejnie | Zdecydo- Trudno
badanych os6b) wanie tak wanie nie | powiedzie¢

Ogotem (180) 74 18,6 37,8 26,6 9,6

Ple¢

mezczyzna (113) 8,3 21,7 34,2 25,8 10,0

Kobieta (67) 5,9 13,2 44,1 27,9 8,3

Wiek

do 24 (22) 43 13,0 39,1 39,1 43

25-34 (91) 9,6 24,5 33,0 21,3 11,7

35-44 (31) 94 18,8 40,6 18,8 12,5

45-54 (27) 34 3,4 44.8 41,4 6,9

55-59 (8) 0,0 22,2 55,6 22,2 0,0

6064 (1) 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0

Wyksztatcenie

gimnazjalne i ponizej (20) 0,0 33,3 42,9 9,5 14,3

zasadnicze zawodowe (42) 9,3 14,0 39,5 23,3 14,0

srednie ogdlnoksztalcace

(24) 4,2 16,7 41,7 33,3 4,2

srednie zawodowe i

policealne (50) 54 10,7 429 33,9 7.1

wyzsze (44) 13,6 27,3 25,0 25,0 9,1

Staz pracy

bez do§wiadczenia

zawodowego (50) 11,8 17,6 31,4 29,4 9,8

ponizej 5 lat (50) 19 30,2 32,1 26,4 9,4

5-9 (29) 10,0 10,0 46,7 20,0 13,3

10-19 (31) 94 12,5 46,9 21,9 9,4

20-29 (18) 5,0 10,0 45,0 35,0 5,0

30 i wigcej (2) 0,0 50,0 0,0 50,0 0,0

Zrédto: badania empiryczne.
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2.3. Wlasna aktywnos$¢ bezrobotnych w zakresie podnoszenia kwalifikacji

Odsetek doksztalcajacych si¢ w badanej populacji bezrobotnych w ciggu ostatnich
dwoch lat wynosit niespelna 22% 1 byl niemal identyczny w grupie badanej 1 kontrolnej
(tabela 60).

Tabela 60. Struktura badanych bezrobotnych doksztalcajacych si¢ we wlasnym zakresie w
ciggu ostatnich dwoch lat (w %)

Obserwowana cecha Grupa badana Grupa kontrolna
Ogotem 22,0 21,8
Ple¢
mezczyzna 16,9 17,9
kobieta 27,8 25,5
Wiek
do 24 30,2 35,6
25-34 29,6 26,4
35-44 17,6 16,5
45-54 10,2 8,0
55-59 9,8 8,3
6064 9,1 14,3
65 1 wiecej 0,0 0,0
Wyksztatcenie
gimnazjalne i ponizej 8,2 6,8
zasadnicze zawodowe 13,3 10,8
srednie ogolnoksztalcace 36,1 31,1
srednie zawodowe i policealne 24,4 26,0
wyzsze 43,4 48,6
Staz pracy
bez do§wiadczenia zawodowego 31,5 33,5
ponizej 5 lat 21,3 19,5
5-9 18,1 17,6
10-19 12,9 12,0
20-29 13,0 9,5
30 1 wigcej 4.8 6,3

Zrodto: badania empiryczne.

Czesciej doksztatcaly si¢ bezrobotne kobiety, przy czym przewaga kobiet wsrdd
doksztalcajacych si¢ byta wigksza w grupie badanej. Zarowno w grupie badanej, jak i
kontrolnej najwigksze natezenie doksztalcania si¢, wykazujace niewielkie zreszta
zréznicowanie, wystapito w najmlodszych grupach wieku. W miar¢ postepow procesu

starzenia si¢ populacji intensywno$¢ procesoOw doksztatcania si¢ spadala. Najczesciej
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doksztatcaty si¢ osoby bedace w stanie wolnym, czgsciej z grupy kontrolnej (28,3%) niz z
grupy badanej (25,6%). Znaczna byla intensywno$¢ doksztatcania si¢ wsrdd oséb w stanie
matzenskim (grupa badana — 20,1% i kontrolna — 16,7%), natomiast duzo nizsza w$rdéd osob
rozwiedzionych 1 wdow. Najwigksze natezenie procesOw doksztalcania si¢ wykazywaty
osoby w stanie bezdzietnym (odpowiednio 23,7% 1 24,7%). Wsrdd posiadajacych jedno
dziecko byto o ponad 7 punktéw procentowych mniejsze 1 malalo powoli wraz ze wzrostem
liczby posiadanych na utrzymaniu dzieci, ale spadek ten odnotowano przede wszystkim w
grupie kontrolnej. Najczesciej doksztalcaly si¢ osoby z wyksztalceniem wyzszym, a takze
nieposiadajgce zawodu osoby z wyksztalceniem S$rednim ogolnoksztalcagcym. W miarg
przechodzenia do grup o coraz nizszym poziomie wyksztalcenia natgzenie procesOw
doksztatcania si¢ malalo. Dystans w poziomie kwalifikacji migedzy najlepiej i najgorzej
wyksztalconymi miatl wigc tendencje do zwigkszania si¢ (nozyce kwalifikacyjne rozwieraly
si¢). Podobnie jak w przypadku wieku, rowniez wydluzanie si¢ stazu pracy powodowato
spadek natgezenia proceséw doksztalcania si¢. W przypadku stazu pracy, spadek
intensywnosci proceséw doksztatcania si¢ byl znacznie szybszy w grupie kontrolnej niz w

grupie badanej.
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